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PRESENTACION

La Secretaria del Ambiente se constituye en el organismo estatal encargado de la realizacion de los trabajos
relativos al Convenio sobre Diversidad Biologica (CDB) firmado en el afio 1992. El articulo seis del mismo,
estipula la presentacion de una estrategia para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad
biolégica, misma que fue presentada en el afio 2003 y que sirvié como marco de referencia hasta la fecha.
La presente actualizacion de esta estrategia, corresponde al periodo 2015-2020 y ratifica la politica de par-
ticipacion del gobierno nacional en el desarrollo e implementacion del CDB. tomando una posicién acorde
con las acciones propuestas y llevando al pais por un camino de sostenibilidad ambiental que acompane al
desarrollo del pais.

Esta estrategia y plan de accion se constituye en un esfuerzo multidisciplinario y participativo, guiado por
un equipo técnico y un comité asesor en conjunto con una innumerable cantidad de hombres y mujeres
vinculadas al uso, manejo, estudio y conservacion de la biodiversidad del pais. Representa los ideales de
conservacion y aprovechamiento sostenible y se constituye en un referente nacional para las actividades
relacionadas al medio ambiente, la investigacion cientifica ambiental, la restauracion de ecosistemas y la
relacion de la biodiversidad con las actividades econdmicas y con la sociedad.

La primera parte de este documento hace un breve resumen de la situacion de la diversidad biologica en
su relacion con varios aspectos. En la segunda parte, se presentan las || areas sectoriales y sus sub-areas
que integran la labor de una gran variedad de personas reunidas a través de los talleres sectoriales, los ta-
lleres regionales y el comité asesor del proyecto. En el afan de lograr representatividad en el contenido del
presente documento, se ha buscado y logrado plasmar vivencias, puntos de vista y criterios de diferentes
lugares del pais. En la tercera parte, el plan de implementacion, se incluye la identificacion, caracterizacién
y priorizacion de los principales procesos y tendencias de cambios politicos, econémicos, sociales y am-
bientales que repercuten en la oferta de bienes y servicios que proveen los ecosistemas. Del mismo modo,
una vision de actores involucrados, con sus intereses, ademas de los retos y las oportunidades a la hora de
influir en las decisiones asociadas al manejo y conservacion de la diversidad bioldgica y los servicios que
proveen los ecosistemas.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) han cumplido un rol indispensable como apoyo financiero a lo largo de todo el proceso, permitien-
do determinar y definir las areas de prioridad nacional e identificar los ejes transversales que interacttan
con la conservacion de los recursos naturales en general, teniendo como ultimo fin el mejoramiento de la
calidad de vida.

Finalmente, podemos afirmar que esta estrategia actualizada se convierte en el aspecto fundamental sobre
el cual deberan basarse las demas acciones relacionadas con la diversidad bioldgica en nuestro pais. La Se-
cretaria del Ambiente toma este desafio con el convencimiento de que su implementacion no solamente
dependa de los organismos de cooperacion, sino también de un cambio de actitud en el uso y manejo de
los recursos naturales con la participacion de todos.
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EL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA (CDB)

La diversidad biolégica o biodiversidad se refiere a la variedad de formas vivientes: diferentes plantas, anima-
les y microorganismos, los genes contenidos en ellos y los ecosistemas que forman. Esta riqueza natural es
el producto de cientos de millones de afios de evolucién e incluye, generalmente, tres niveles: la diversidad
genética, la diversidad de especies, poblaciones y la diversidad de ecosistemas.
El documento “Evaluacion Mundial de la Biodiversidad — un resumen para los responsables de la Formulacién
de Politicas” (Watson et al. |995), amplia estos niveles con el concepto cultural, proponiendo los siguientes:
diversidad ecologica, diversidad genética, diversidad de los organismos y diversidad cultural (interacciones
humanas en todos los niveles). EI| CDB es un acuerdo internacional de gran alcance que cubre todos los
niveles de la diversidad bioldgica. Este convenio promueve la cooperacion renovada entre los paises, fomen-
ta la cooperacion cientifica y técnica, la distribucién equitativa de los beneficios procedentes del uso de la
diversidad biolodgica y la amplia utilizacion de tecnologias favorables al ambiente.
El CDB surgié como resultado de una creciente preocupacion internacional por el deterioro de la natu-
raleza, y quedé abierto a la firma durante la “Cumbre de la Tierra”, reunién celebrada en Rio de Janeiro en
1992.Es el primer acuerdo internacional en reconocer que la conservacion de la diversidad bioldgica es “una
preocupacion comun de la humanidad”.
Los objetivos del convenio abarcan tres dimensiones del desarrollo sostenible: la dimension ambiental, la
econdmica y la social, permitiendo que el acuerdo sea una verdadera “palanca” para impulsar y promover
el desarrollo sostenible. Ellos son:

La conservacion de la diversidad biologica,

La utilizacion sostenible de los recursos biolégicos, y

La distribucion justa y equitativa de los beneficios procedentes de la

utilizacion de los recursos genéticos.

LA ESTRATEGIA NACIONALY PLAN DE ACCION
PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD (ENPAB)

La actual Estrategia y Plan de Accion Nacional se construyé a través un proceso participativo que arrancé en
noviembre de 2014 con referentes de distintos sectores, representantes de instituciones tanto gubernamen-
tales como de organismos no gubernamentales, académicos, investigadores, consultores independientes y
personas vinculadas a la produccion. Durante el proceso se han realizado 48 talleres sectoriales, seis talleres
regionales y cinco consultas previas, libre e informada a organizaciones de los pueblos indigenas.

La Estrategia y Plan de Accion Nacional 2004 — 2009 incluia 19 mesas sectoriales, las cuales fueron analizadas
durante el lanzamiento-taller del proyecto donde se debatid la nueva estructura que debia tener la actua-
lizacion de la estrategia. Los participantes resolvieron que las 19 mesas sectoriales deberian permanecer,
pero reagrupadas, de modo que la actual Estrategia 2015-2020 consta de | | mesas sectoriales. Estas mesas
sectoriales son: Conservacion de Recursos Naturales Ex Situ, Conservacion de Recursos Natu-
rales In Situ, Ordenamiento Territorial, Calidad del Aire, Cuencas Hidrograficas, Marco Legal
e Institucional, Democracia y Justicia Ambiental, Recursos Energéticos, Recursos Naturales,
Desarrollo de Servicios de Sistemas de informacion y Biotecnologia y Seguridad de la Biotec-
nologia.Asimismo, se han agregado las consideraciones de la consulta previa libre e informada
a asociaciones y comunidades indigenas, que han sido incorporadas transversalmente a las
mesas sectoriales. A continuacion, se presentan los objetivos generales de estas | | mesas sectoriales:

Conservacion de Recursos Naturales Ex Situ: Adoptar medidas destinadas a la recuperacion y rehabi-
litacion de las especies nativas de importancia para la conservacién y uso sostenible, a través de programas
y proyectos de conservacion ex situ.
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Conservacion de Recursos Naturales In Situ
Conservacién en Areas Silvestres Protegidas: Fortalecer y actualizar el SINASIP con una vision
ecosistémica, de manera a mantener efectivamente al menos el 17% del territorio nacional bajo alguna
categoria de manejo compatible con la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica.
Conservacion en Territorios Bajo Jurisdiccion Especial: Asegurar la conservacién y manejo
sostenible de las propiedades del MDN y de las FEMM.., con énfasis en areas prioritarias y otras figuras
de conservacién como la Vision de Biodiversidad del BAAPA y la Evaluacién Eco-regional del Chaco
(TNC), los Planes de Ordenamiento Ambiental Territorial y la iniciativas transfronterizas para la con-
servacion de la diversidad biolégica.
Desarrollo de Servicios Turisticos: Apoyar el desarrollo turistico sostenible del pais mediante el
rescate y la puesta en valor del patrimonio natural y cultural.
Ordenamiento Territorial: Valorizar los recursos patrimoniales culturales y naturales a través de es-
trategias de ordenamiento territorial, uso del suelo y protecciéon ambiental y patrimonial; generar e imple-
mentar una politica nacional de desarrollo urbano y rural sostenido y desarrollar y aplicar un sistema de
producciodn agropecuaria sostenible tomando en consideracion aspectos economicos, sociales, culturales y
ambientales, fundamentados en el ordenamiento territorial.
Calidad del Aire: Formular e implementar las politicas nacionales en materia de gestién de la adecuada
calidad del aire y de la atmosfera.
Cuencas Hidrograficas: Impulsar la elaboracion e implementacion de una politica nacional de recursos
hidricos, con vision local, regional y global que promueva la conservacion, el uso y el manejo sostenible de
los recursos hidricos, con distribucién equitativa para todos los habitantes, beneficiando a aquellos mas
desfavorecidos.
Marco Legal e Institucional: Fortalecer el marco institucional ambiental y ajustar el marco legal y regu-
latorio del mismo asi como a las instancias de fiscalizacion, control y sancion de las leyes vigentes, especial-
mente en cuanto a la gestion y adecuacion de las instituciones.
Democracia y Justicia Ambiental
Ecocivismo: Promover la participacién de todos los grupos humanos, incluyendo a los pueblos in-
digenas, en los procesos de disefio e implementacion de proyectos de conservacion y uso sostenido
basados en la conciencia ciudadana dada por la educacién ambiental recibida.
Valores Sociales, Educacion, Capacitacion y Difusién: Ampliar y fortalecer la educacién ambien-
tal en el plano nacional con énfasis sobre la diversidad biologica, la conservacién, el uso sostenible y la
distribucion equitativa de los beneficios.
Recursos Energéticos: Promover el desarrollo energético sostenido del pais con independencia de ge-
neracion y diversificacion de la matriz energética con integracion regional, impulsando la generacion de
riquezas en el marco de cumplimiento al CDB.
Recursos Naturales:
Desarrollo de Recursos Silvestres: Implementar la Politica Ambiental Nacional y una estrategia
nacional de recursos naturales, que incluya a la vida silvestre, los recursos forestales, acuaticos, fosiles y
geologicos y que conduzca a la mejor conservaciéon, manejo y uso sostenible de los mismos.
Manejo Forestal Sostenible: Elaborar e implementar una politica y estrategia forestal nacional que
contemple los beneficios ambientales, sociales y econémicos, conservando la diversidad bioldgica y
promoviendo la participacion de las comunidades locales.
Acuicultura: Promover el desarrollo del sector acuicola en forma competitiva y sostenible. Aumentar
la tendencia de la produccion y comercio de los recursos icticolas a los provenientes de cultivos, redu-
ciendo la extraccion de la naturaleza, fomentando la recuperacion de especies en declive.
Desarrollo de Servicios de Sistemas de informacion: Proporcionar informacion exhaustiva, oportu-
na y veraz sobre la diversidad biolégica nacional y sus temas conexos.
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Biotecnologia y Seguridad de la Biotecnologia: Generar ambitos de desarrollo de la biotecnologia

que logre apoyar la conservacion de la biodiversidad, la salud, el sector productivo agropecuario y forestal,
las agroindustrias, en base a los mandatos del CDB, aplicando las metas Aichi y las medidas de bioseguridad
en el marco del Protocolo de Cartagena.

EL PROCESO DE PREPARACION DE LA ACTUALIZACION DEL ENPAB

Componente |.Conformacién del Comité Asesor ad hoc. Se integré un comité asesor ad hoc intersectorial
y multidisciplinario formado por referentes nacionales de organizaciones gubernamentales y ONGs que
acompanaron el proceso y realizaron la revision del documento final.

Componente 2. Conformacion de las Mesas Sectoriales.A través de un proceso participativo con referentes
de distintos sectores tanto gubernamentales ONGs, el sector académico y consultores independientes, en
noviembre de 2014 se realizé el lanzamiento del proyecto de la actualizacién de la Estrategia y Plan de Ac-
cion Nacional para la Conservacion de la Biodiversidad de Paraguay. En esta ocasion, se definieron las mesas
sectoriales de la actualizacion de dicho documento. El lanzamiento-taller conté con la participacion de 73
profesionales, representantes de 25 instituciones y profesionales independientes.

Componente 3.Talleres de las mesas sectoriales, reuniones regionales y consulta libre, previa e informada a
comunidades indigenas. Este proceso ampliamente participativo se realizé a través de talleres en la capital e
interior del pais. Para el efecto, se desarrollaron 48 talleres sectoriales, 5 talleres regionales, 5 consultas libres,
previas e informadas a las asociaciones y comunidades indigenas como lo establecen las leyes nacionales y
los acuerdos internacionales al respecto. Fueron representadas mas de 44 organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales (Tabla 1) incluyendo el sector académico, consultores independientes, actores clave y
lideres comunitarios. En total, 777 personas aportaron sus ideas y conocimientos durante el proceso (Tabla
2) distribuidos en seis departamentos, ademas de la capital (Tabla 3). Este proceso participativo concluyé en
la actualizacion de la ENPAB a 2015-2020, y la redaccién del Quinto Informe Nacional al CDB.
Componente 4. Elaboracion del Informe final. El equipo técnico con base a los productos elaborados a través
del proceso participativo y los aportes de los expertos en cada tema, redacté un borrador de la Actualiza-
cién de la ENPAB, que fue remitido al Comité Asesor para su revision final y las sugerencias fueron incor-
poradas al documento. Posteriormente, este documento fue remitido a un corrector de estilo y finalmente
a diagramacion e impresion.

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

La Republica del Paraguay es un pais mediterraneo, ubicado en el centro de Sudamérica, entre los meridia-
nos 54°15’ y 62° 38 Oeste, y los paralelos 19°18’ y 27° 30’ Sur. Limita con la Argentina al Sur y al Oeste,
con el Brasil al Este y con Bolivia al Norte. Con un area de 406.752 km?, y de acuerdo con los datos de la
DGEEC (2014), se estima que el pais tiene una poblacién de 6.461.041 habitantes, con una densidad de 15,9
habitantes por kildmetro cuadrado, de los cuales 3.297.426 son mujeres y 3.359.806 son hombres. Segun el
Ultimo censo, realizado en el 2012, el ritmo de crecimiento de la década 2002-2012 fue del 1,6%, inferior al
del decenio anterior, que fue de 2,2% (1992-2002).El pais esta dividido por el rio Paraguay en dos diferentes
regiones naturales: la Regién Oriental y la Occidental o Chaco paraguayo. La primera, donde la capital del
pais se asienta, representa el 39% del territorio del pais y contiene al 97% de la poblacién. En contraste,
el Chaco ocupa el 61% del area total y cuenta con 3% de la poblacion. El territorio nacional esta dividido
politicamente en |7 Departamentos, los cuales estan subdivididos en 218 Distritos. La Region Oriental esta
dividida en 14 Departamentos y el Chaco en tres (Figura |).

TOPOGRAFIA, GEOLOGIAY SUELOS

La Region Oriental se extiende desde el rio Paraguay hacia el Este hasta el rio Parana a través de un relieve

ESTRATEGIA NACIONALY PLAN DE ACCION PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD DEL PARAGUAY 2015-2020

ligeramente ondulado, cuyo punto mas elevado es el Cerro Tres Kandd de aproximadamente 842 m sobre
el nivel del mar, FACEN (2015). Esta region incluye planicies, valles y tierras bajas. Sus principales sistemas
orograficos son las Cordilleras del Amambay, del Mbaracay, del Ybytyrust y de Caaguazu. La Region Occi-
dental, por el contrario, es una vasta planicie con una pendiente de solo 1% hacia el rio Paraguay (Hanratty
y Meditz, 1988).

Una de las caracteristicas geologicas estructurales del Paraguay es la asimetria que presenta. El pais se en-
cuentra ubicado sobre dos formaciones geolodgicas diferentes: el Escudo Brasilero y la Depresion Andina. La
Region Oriental se encuentra sobre la primera formacion y la Occidental sobre la segunda, lo que explica,
en gran parte, las grandes diferencias biofisicas entre ambas (Acevedo, 1998).

Casi la totalidad del territorio chaqueno, con pocas excepciones, corresponde a estratos del Terciario,
con edades geoldgicas relativamente recientes de entre los 2 y 65 millones de anos. La Regiéon Oriental,
en contraste, posee en su mayor parte formaciones originadas en el Mesozoico, Paleozoico e inclusive del
Agnostozoico, que corresponden a formaciones mucho mas antiguas (DBEnvironnement, 1999, citado por
SEAM, 2003).

Los suelos en el Paraguay varian notablemente entre las dos regiones naturales y constituyen un factor
determinante en lo que se refiere a su uso. El Este de la Region Oriental esta dominado por suelos rojos de
alta fertilidad, mientras que en el Sur se identifican suelos aluviales también muy fértiles y en el Norte suelos
mas bien de origen calcareo. El suelo chaqueno se caracteriza por suelos sedimentarios de color grisaceo,
arenosos-arcillosos y algo salobres (DBEnvironnement, 1999, citado por SEAM, 2003).

RECURSOS HIDRICOS

El pais se halla ubicado integramente en la Cuenca del Rio de la Plata y se caracteriza por una densa red
hidrica. Posee dos cursos de aguas principales, el rio Paraguay y el rio Parana que desembocan, junto al rio
Uruguay, en el Rio de la Plata. Este sistema hidrografico posee una extension de 3.100.000 km? , el cuarto
a nivel mundial y tercero en América del Sur en tamafo. En términos de geografia politica y econémica, es
uno de los sistemas internacionales mas importantes fuera del contexto europeo. El potencial que ofrece,
en el marco del Mercado Comdn del Sur (MERCOSUR), es de grandes expectativas y posibilidades para
convertirse en vehiculo de desarrollo regional (DBEnvironnement, 1999, citado por SEAM, 2003).

Con relacion a las aguas subterraneas, el pais cuenta con amplios acuiferos —algunos de extension regional,
como el Acuifero Guarani— que constituyen una gran riqueza volumétrica de agua potable. Las aguas sub-
terraneas salobres y saladas se ubican en la porcion central oriente del Chaco paraguayo, en tanto que en
la zona contigua a la confluencia de los rios Paraguay y Parana se localizan aguas subterraneas con conside-
rable contaminaciéon natural por éxidos férricos (SEAM, 2003). La disponibilidad de agua en el Paraguay se
caracteriza por su variabilidad: en la Region Oriental, existe abundancia de agua superficial y subterranea,
generalmente de buena calidad, mientras que en el Chaco, la red hidrica es escasa y los recursos hidricos
subterraneos presentan grandes limitaciones por la presencia de sales que limitan su uso (Figura 2). Esta
situacion ha propiciado la implementacion de sistemas alternativos de extraccion de agua del subsuelo, en-
tre los que se destacan los de recarga artificial y explotacion de acuiferos someros a partir de paleocauces
(SEAM, 2003) MERCOSUR

A nivel pais, la disponibilidad per capita es de 63.000 m3/habitante/afio, valor que indica una situacion
privilegiada y que constituye la mayor disponibilidad de Latinoamérica, sin considerar a Guyana y Surinam
(SEAM, 2003). Los principales usuarios del agua en Paraguay son la poblaciéon, a través de los requerimientos
de servicios de agua potable (y también de saneamiento); la agricultura de riego; la industria manufacturera
que utiliza el agua como insumo o como participante en procesos de manufactura (enfriamiento, lavado,
solvente, auxiliar en cortes, etc); la generacién hidroeléctrica; la navegacion y otros usos de menor enver-
gadura (GIRH-PY, 2015).

La demanda del recurso puede ser analizada desde el punto de vista social en cuanto al abastecimiento y
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econdémico en cuanto a la produccion. Se observa que entre los usos consuntivos del agua, el abastecimiento
de la poblacion, dado su caracter social, ocupa un lugar preponderante con 56 %, seguido del agua para la
agricultura con 22 % y luego para la ganaderia con |13 %, quedando el uso industrial relegado al ultimo lugar
con 9 %; lo cual refleja el tipo de economia nacional con un fuerte componente en el sector primario de la
produccion (GIRH-PY, 2015).

La contaminacion de las aguas es principalmente de origen antropogénico. Se han detectado sustancias
como pesticidas y metales pesados en aguas superficiales. La deforestacién, la incorporacion de tierras para
la produccién agropecuaria y el vertido de residuos domiciliarios e industriales sin tratamiento previo han
significado la alteracion de la calidad de las aguas superficiales (SEAM, 2003).

CLIMA

Segun el método de Koeppen, en el Paraguay existen dos tipos de climas

diferentes: el tipo Templado lluvioso (Cfa) en la parte Este de la Re-
gion Oriental y el tipo Tropical himedo (Aw) en toda la Region
Occidental y la parte Noroeste de la Regién Oriental. El clima

Banco de arena sobre el rio
Paraguay Foto: Karim Musalem

se define, en general, por primaveras y veranos calurosos y
humedos, otofios templados y himedos e inviernos frios
y secos. Debido a su ubicacion mediterranea, el clima del
Paraguay es tipicamente continental. La ausencia de ba-
rreras montanosas permite la llegada tanto de masas
de aire caluroso desde la region ecuatorial, como de
masas de aire frio provenientes de las regiones austra-
les (Grassi s/f). El Paraguay se encuentra en una zona de
transicion entre las corrientes calidas procedentes del
Brasil hacia el Norte y el aire frio procedente de la An-
tartica y los mares frios del Sur. Los principales sistemas
meteorologicos que afectan al pais son los frentes frios que
llegan al Paraguay en cualquier época del afo, aunque con
mayor empuje y frecuencia en el periodo otofio e invernal, de
mayo a septiembre (Grassi s/f).

El Paraguay se encuentra en una zona de transicion entre las corrientes
calidas procedentes del Brasil hacia el Norte y el aire frio procedente de la An-
tartica y los mares frios del Sur. Los principales sistemas meteoroldgicos que afectan al pais son los frentes
frios que llegan al Paraguay en cualquier época del afio,aunque con mayor empuje y frecuencia en el periodo
otono e invernal, de mayo a septiembre (Grassi s/f).

La temperatura promedio anual varia desde 21°C en el extremo sureste del pais hasta 25°C en el extremo
norte del Chaco, en la zona limitrofe con Brasil y Bolivia (Figura 3.). En general, el clima se vuelve mas calu-
roso en direccion noroeste. Los meses de junio, julio y agosto son los mas frios del ano, entre ellos, junio y
julio presentan las temperaturas mas bajas, durante estos meses las temperaturas medias varian de 16 °C en
el sureste a 21 °C en el norte, época en que ocurren heladas en todo el pais con una frecuencia anual que
va desde 4,8 en el extremo sureste hasta 0,] en el extremo norte (Grassi s/f).

Las precipitaciones son abundantes en la mayor parte del pais, aunque las mismas se distribuyen irregular-
mente temporal y espacialmente (Figura 4). La precipitacion total anual media presenta una gran variacion
espacial; las maximas se concentran en el Sureste de pais, con precipitaciones totales entre 1500 y 1800 mm
al ano, mientras que las precipitaciones totales mas bajas se registran en la zona Oeste y Noroeste de la Re-
gion Occidental, con valores normales que van de 400 a 700 mm, observandose un aumento gradual de las
precipitaciones desde el Noroeste del Chaco paraguayo hacia el Sureste de la Regién Oriental (Grassi, s/f).
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ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

La poblacién paraguaya se compone en su mayoria de descendientes de espafioles y guaranies y de inmi-

grantes europeos. El Paraguay es un pais pluri-cultural y bilinglie, cuyos idiomas oficiales son el castellano
y el guarani. El Paraguay es un pais de tradicion mayoritariamente Catélica Apostolica Romana, pero existe
completa libertad de cultos (DGEEC, 2014).

La educacion escolar basica es obligatoria y gratuita. Durante el afo 2012 funcionaron 8.258 instituciones
de educacion escolar basica y 2.513 de educacién media; ademas las universidades Nacional y Catdlica,
con sus respectivas facultades y filiales en el interior, y otras privadas actualmente reconocidas en el pais
(DGEEC, 2014).

Paraguay es un pais que cuenta con innumerables riquezas naturales. El territorio estd regado en toda su
extension por numerosos cursos de agua que constituyen la red hidrografica de la Cuenca del Plata. En ese
sentido, la produccion de energia limpia proveniente de las binacionales hidroeléctricas Itaipu y Yacyreta
constituye una de las actividades econémicas mas relevantes del pais, junto con la produccion agropecuaria
altamente mecanizada y la ganaderia (Banco Mundial, 2015).

La economia paraguaya tiene una tasa de crecimiento anual que alcanzé un 5% en promedio durante la
ultima década, a pesar de exhibir una alta volatilidad en este periodo. Dicho fenémeno viene explicado prin-
cipalmente por su fuerte dependencia de la produccién agropecuaria y del comercio exterior, en particular
de la sojay la carne vacuna que representaron el 38% de las exportaciones registradas en los primeros ocho
meses de 2015 (Banco Mundial, 2015).

La produccion de energia hidroeléctrica también ha mostrado ciertas oscilaciones segilin las condiciones
climaticas y el cauce del rio Parang, afectando asi las exportaciones de energia eléctrica que, sumadas a los
rubros de carne y soja, casi alcanzan el 62% de todas las exportaciones paraguayas a agosto 2015 (Banco
Mundial, 2015).

Si bien se augura un crecimiento econémico cercano a su potencial (entre 4% y 5%), la desaceleracion de
las economias emergentes y una menor dinamica regional suponen desafios importantes para la evolucién
de la economia paraguaya en los afios venideros. El peso de Brasil y Argentina en las exportaciones paragua-
yas (39% en conjunto a agosto 2015) y las inversiones extranjeras directas en Paraguay puede significar un
impacto importante en materia de crecimiento, (Banco Mundial, 2015).

En la dltima década sin embargo, el pais ha logrado importantes avances en el aspecto macroeconémico
para hacer frente a estos desafios con el inicio de importantes reformas sociales. Las reservas internacio-
nales por ejemplo siguen mostrando niveles histéricamente elevados, superando los US$ 6.800 millones a
fines de agosto 2015. En cuanto a las reformas sociales mas resaltantes, se destaca el acceso gratuito a la
atencion primaria de la salud y a la educacion basica, asi como la expansion de los programas de transferen-
cia monetarias condicionadas con impacto sobre las poblaciones mas vulnerables. (Banco Mundial, 2015).
Sin embargo, los altos indices de pobreza y desigualdad siguen siendo importantes desafios en Paraguay. Si
bien la pobreza se ha reducido en la dltima década, especialmente a partir de 201 |, uno de cada 5 para-
guayos sigue siendo pobre, mientras que uno de cada 10 vive en pobreza extrema (Banco Mundial, 2015).
Para responder a los desafios econémicos y sociales, el Gobierno del Paraguay ha elaborado el primer
Plan Nacional de Desarrollo (PND) para el periodo 2014-2030, con el fin de eliminar la pobreza extrema y
promover un crecimiento de los ingresos del 40% mas pobre en comparacion al del resto de la sociedad. El
Plan Nacional de Desarrollo esta organizado en torno a tres pilares tematicos: i) reduccién de la pobreza y
desarrollo social; i) crecimiento econémico inclusivo, e iii) insercion del Paraguay en los mercados interna-
cionales. Asimismo, se apoya en un marco econémico de mediano plazo que prevé politicas fiscales soste-
nibles, mejoras en las iniciativas de recaudacion tributaria, una mayor eficacia de las politicas de proteccion
social y su focalizacién, y una inclusién financiera mas amplia. Igualmente, cabe destacar que en el mes de
setiembre de 2015 entré en vigencia formal la Ley de Acceso a la Informacion Publica, un importante ins-
trumento resultado de una accién colaborativa entre el Gobierno y la sociedad civil (Banco Mundial, 2015).
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Las comunidades rurales, sobre todo las que viven en areas de baja productividad agricola, generalmente son
las que poseen una mayor dependencia de la diversidad biolégica para su subsistencia. La diversidad biologica
propicia un mayor bienestar de la salud y la nutricién, reduciendo la vulnerabilidad de las poblaciones, con-
tribuyendo al desarrollo de cultivos y ganado, y a la utilizacion de recursos no agricolas. Sin embargo, estas
comunidades a menudo deben subordinarse a los intereses de grupos mas poderosos, de modo que reciben
menos beneficios derivados de la diversidad biologica y cargan con el costo de iniciativas de desarrollo que
reducen la disponibilidad de estos beneficios (Comision Europea, DFID y UICN, 2001).

LOS PUEBLOS INDIGENAS EN EL PARAGUAY
En el Paraguay viven |9 pueblos indigenas pertenecientes a cinco familias lingiiisticas. EI Censo Indigena del
2002 registro a 85.674 personas (DGEEC, 2002), lo que representa el 1,65% del total de la poblacion del
pais.

Los indigenas del Paraguay se caracterizan por la multiplicidad de sus culturas, organizacion social, estra-
tegias adaptativas y de condiciones sociales de existencia. La realidad de los pueblos indigenas difiere una
de otra, dependiendo, basicamente, de la historia de sus relaciones con grupos externos (MAG/SSERNMA/
GTZ/ENAPRENA, 1995 citado por SEAM 2003).

Si bien la legislacion vigente en el Paraguay presenta un marco juridico favorable a los pueblos indigenas,
no es suficiente para la debida proteccion de sus derechos si no esta acompanada de politicas y acciones
estatales que velen por la aplicacién y cumplimiento de las normas a las que el propio Estado se ha obligado
(OEA, 1999). La poblacién nativa recibe un tratamiento paraddjico, ya que si bien el Estado paraguayo ha
reconocido la mayor parte de sus derechos, éstos no pueden ser objeto de un ejercicio y usufructo minimo
por parte de esos pueblos.

En lo que concierne al marco institucional para el tratamiento de la tematica indigena, la primera dependen-
cia creada en 1975 fue el Patronato Nacional del Indigena, dependiente del Ministerio de Defensa Nacional
(MDN). Luego de varias reestructuraciones, se crea el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) en 1981 que
desde entonces ejerce funciones de fiscalizacion y control. En su relacionamiento con los indigenas, el rol
fundamental del INDI es el reconocimiento de la personalidad juridica de las co-

munidades indigenas y de sus lideres, y la adquisicion de tierras para los
mismos con recursos otorgados por la Nacién (Prieto y Bragayrac,
1995).

Seglin la ONG Tierraviva (2002), aunque existe una gran di-

Artesanias paraguayas
Foto: Lourdes Gonzalez Soria

versidad de culturas nativas en el pais, ellas comparten nu-
merosos problemas en comun. Uno de los principales y
mas graves es la dificultad que enfrentan para recuperar
sus territorios geograficos tradicionales. Aunque la le-
gislacion actual contempla los derechos de acceso a la
tierra, en la practica la implementacion de la misma dis-
ta mucho de ser la deseada. En la mayoria de los casos,
las autoridades nacionales, en cuyas manos esta la posi-
bilidad de aplicarlas, se encuentran identificadas con los
intereses de los propietarios de latifundios que incluyen
territorios indigenas hoy reivindicados.

Los servicios de educacion y salud que el Estado propor-
ciona son inadecuados y hasta discriminatorios. Como con-
secuencia, la responsabilidad para la provision de estos servicios
recae en manos de instituciones privadas, especialmente en las misio-
nes, y varia seguin los recursos e interés de las mismas. En términos gene-
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rales, los indigenas acceden solamente a la educacion primaria, y muy pocos pasan el tercer grado de este
nivel. Otros servicios, como los de comunicacion, acceso a agua potable y a electricidad, si bien son limita-
dos para toda la poblacién paraguaya, se ven mas acentuados cuando se refiere a las comunidades indigenas.
Un grave problema que deben afrontar los indigenas es la discriminacion de la sociedad envolvente. A los
indigenas, en la practica, no se los toma en cuenta como integrantes del Estado paraguayo. El hecho de ser
indigena, dentro de una visidn clasista y etnocéntrica, implica ser del estrato mas bajo de la sociedad. El
proceso de alienacién cultural es igualmente alarmante fundamentalmente a través de las misiones, puesto
que su injerencia e imposicion de sus doctrinas han causado graves consecuencias en las distintas etnias. En
varias misiones, en distintas etapas y momentos, se ha prohibido el uso del idioma, los bailes, el chamanismo,
las pautas sexuales y otros aspectos intimamente relacionados a la cultura y estilo de vida propios.

La proteccion de los derechos intelectuales sobre conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas es
una tarea de gran importancia que aln se encuentra pendiente en el Paraguay.

La acelerada deforestacién y otras formas de degradacion ambiental como la erosion, la contaminacién
de los cuerpos de agua, la disminucién del acceso a animales silvestres y peces, de los que muchas de las
comunidades indigenas son altamente dependientes, acarrean graves problemas socioeconémicos para los
mismos. La ultima década se caracterizé por una indiscriminada tala de arboles en las comunidades indige-
nas, que terminaron vendiendo la madera a precios considerados irrisorios. Esta venta encarada por algunos
lideres indigenas es consecuencia de las presiones de los madereros, asi como de las severas carencias que
sufren la mayoria de las comunidades indigenas (Tierraviva, 2002 citado por SEAM, 2003).

RIQUEZAY ESTADO DE CONSERVACION DE LAS ESPECIES DEL PARAGUAY

Paraguay es un pais altamente biodiverso, es un ecotono por su posicion central en Sudamérica, que le otor-
ga un mosaico de ambientes. Sin embargo, por esa misma razén es un area de bajoendemismo (Spichiger et
al. 2004). El Paraguay no cuenta con un inventario completo de las especies de fauna y flora que habitan su
territorio, razén por la cual los registros cuantitativos son todavia aproximados. Los vertebrados constitu-
yen el grupo mejor conocido para el pais, seguido de las plantas vasculares. Las Areas Silvestres Protegidas
tanto publicas como privadas, destinadas a la conservacion de la biodiversidad, se presentan en la Figura 5.
La determinacion de los estados de conservacion de las especies conocidas de nuestro pais se inici en los
afios ochenta con el Centro de Datos para la Conservacion (CDC) que actualmente funciona sin todo su
verdadero potencial en la SEAM, generandose los documentos “Flora Amenazada del Paraguay” y la “Fauna
Amenazada del Paraguay” publicados en 1994 y 1998. Estos documentos fueron revisados por expertos
de cada especialidad y en el afio 2006 la SEAM emitio las Resoluciones: N° 524 “Por la cual se aprueba el
listado de las especies de flora y fauna amenazadas del Paraguay””; N° 2242 “Por la cual se aprueba el listado
de las especies protegidas de la vida silvestre amenazadas de extincién” y N° 2243 “Por la cual se actualiza el
listado de las especies protegidas de la vida silvestre en peligro de extincién” y la Res. 2531/06 que modifica
el art. N° | de la Res N° 2242 para permitir el aprovechamiento comercial de las especies en peligro de
extincion, siempre y cuando cuenten con planes de manejo aprobados por la autoridad competente y sus
correspondientes licencias Ambientales. A partir de estos documentos, algunas especies que previamente
se consideraban en la categoria de “peligro de extincion”, pasaron a ser aprovechadas de manera susten-
table; por ejemplo, el palo santo (Bulnesia sarmentoi) listado en la Res. 2243 como “especie en peligro de
extincion”, se exporta como esencia y cilindros a distintos destinos en el mundo, segun datos proporcio-
nados por la Direcciéon de Vida Silvestre en 7 anos, de 2009 al 2015 se exportaron 7.711,78 toneladas de
extracto y madera de esta especie.

Existen distintas estimaciones sobre la riqueza y estado de conservacion de las especies de fauna y flora del
pais, que varian de acuerdo a las metodologias o categorizaciones utilizadas para determinar estados de vul-
nerabilidad. El MNHPN (2015) ha proveido a la Direccion de Vida Silvestre de la SEAM las siguientes cifras
que muestran el estado del conocimiento de la biodiversidad paraguaya, a saber: con respecto a los verte-
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brados el numero de especies es 1.500, nimero de especies registradas 1.404, nimero de especies amena-
zadas 182; con respecto a los invertebrados el nimero de especies estimadas es de 100.000, el nUmero de
especies registradas y cientificamente publicadas posiblemente sea mayor a 30.000, pero no se cuenta con

el personal suficiente para recabar esta informacion. El nimero de especies amenazadas que figura en la Res.
N° 2343 es 17;sin embargo, el experto John Kochalka (2016) en comunicaciéon personal dice que realmente
no se conoce el nimero de especies de invertebrados amenazados. Con respecto a las plantas, se estima
la cantidad de especies entre 8.000 y 13.000 especies, nimero de especies registradas 4.490, y numero de
especies amenazadas |21. Por otro lado, y de acuerdo a la Base de datos de Biodiversidad de Guyra Para-
guay (BDBGP), existen en el pais 182 especies de mamiferos, de las cuales 39 son especies amenazadas; 715
especies de aves, de las cuales | 12 son especies amenazadas; | 78 especies de reptiles, de las cuales 4| estan
amenazadas; 85 especies de anfibios, de las cuales |5 estan amenazadas;y 476 especies de peces, de las cuales
I8 son especies amenazadas. Estos datos son publicados a través de la misma pagina del BDBGP (2016) y se
actualiza de manera permanente segun los nuevos hallazgos y registros taxonémicos.Algunas menciones, de
manera puntual, destacan hasta |94 especies de mamiferos registrados en el pais (Yanosky, 2009).

En cuanto a la riqueza de aves y mamiferos Cardozo (2016), utilizando informacién de la base de datos Bio-
diversityMapping.org (Pimm et al, 2014) , elaboré para Paraguay mapas de distribucion de riqueza, amenaza
y areas criticas, tanto para aves como mamiferos, reportando una mayor riqueza para ambas clases taxo-
némicas en la Region Oriental, cubriendo las ecorregiones del Alto Parana y la Selva Central con 475 aves
y la Regiéon Occidental como la zona con menor riqueza, con 270 aves (Figura 6). Para mamiferos, el area
con mayor riqueza corresponde a la Regién Oriental, cubriendo las ecorregiones Amambay, Selva Central y
Alto Parana como las mas destacadas, con | |3 especies para las areas con mayor riqueza y 72 especies para
aquellas areas con menor riqueza (Figura 7).

Siguiendo el trabajo de Cardozo (2016), en cuanto a las amenazas, la regién con mayor cantidad de aves
amenazadas fue la Region Oriental, destacandose las ecorregiones de Aquidaban, Amambay, Selva Central
y Alto Parana con hasta 15 aves amenazadas (Figura 8). Esta distribucion tiene estrecha relacion con las
ecorregiones que constituyen el Cerrado y el Bosque Atlantico, ecosistemas altamente amenazados por la
pérdida de cobertura forestal. Los mamiferos amenazados tuvieron una distribucién que agrupa a las eco-
rregiones que se sitian al Noreste e incluyen, Amambay, Alto Parana, Aquidaban, Pantanal y Cerrado con
hasta siete mamiferos amenazados (Figura 9). Seglin Cardozo (2016), entre las amenazas principales de las
especies se encuentra la pérdida de habitat, desconsiderando otras amenazas como la fragmentacion y falta
de conectividad del habitat y el cambio climatico.

Para la determinacion de las areas criticas de aves y mamiferos, Cardozo (2016) utiliza la informacién de la
base de datos BiodiversityMapping.org (Pimm et al, 2014). Como resultado, reporta que las areas criticas
para aves y mamiferos amenazados se encuentran principalmente en Amambay, Aquidaban,Alto Parand y Sel-
va Central con hasta 22 especies de aves y mamiferos amenazados. La zona con menos especies amenazadas
corresponde al Chaco, con hasta cinco especies (Figura 10). Posteriormente, con el fin de identificar las
zonas criticas que coinciden con sitios con cobertura forestal, Cardozo (2006) sobrepone la capa de zonas
criticas, para ambas clases, con datos de cobertura forestal del Programa Conjunto ONU REDD+ (201 1),
identificando asi geograficamente las zonas criticas que constituyen los fragmentos correspondientes al Bos-
que Atlantico del Alto Parana (Figura 1) y que eventualmente pudieran ser tomadas en cuenta como posibles
areas de mitigacion, considerando la creacion de nuevas areas protegidas, corredores de conservacion o
sitios prioritarios para la conservacion, involucrando a las propiedades privadas y/o asentamientos indigenas.

SECTOR PRODUCTIVO

En Paraguay, el sector agropecuario ocupa un rol de suma importancia, tanto para la produccién de alimen-
tos como para la generacion de ingresos por sus exportaciones. Segln los datos del Informe Econémico
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del Banco Central del Paraguay (BCP) a Diciembre de 2013, a excepcion del afio 2012, ha experimentado
un crecimiento constante en lo que respecta a los sectores econémicos que engloban la produccién de
bienes agropecuarios en el periodo 2010/2013 (Tabla 4) MAG (2014). En este periodo de referencia, los
diferentes sectores han experimentado variaciones en cuanto a su participacion dentro del PIB, resultando
que el sector de la agricultura es el que presenta mayores variaciones interanuales, mientras que el sector
con mayor estabilidad es el sector de los servicios (Tabla 5).

VALORACION DE LA VIDA SILVESTRE POR USO SOSTENIDO

La terminologia “utilizacion sostenible” o “uso sustentable” es ampliamente empleada en los distintos docu-
mentos, tanto oficiales como por la sociedad civil. Sin embargo, los ejes de desarrollo del pais estan basados
en el crecimiento econémico, que si bien incorporan de manera transversal la sostenibilidad ambiental, lo
cual es un auspicioso, no es el eje principal del desarrollo. El uso sostenido legal de la vida silvestre en Para-
guay fue historiada por Motte et al. (2012) en cuatro periodos:

PRIMER PERIODO

De 1931 a 1975, al inicio de este periodo el uso de vida silvestre se regia por el Cédigo Rural Ley N°
1.248/31, el cual establecia la temporada de caza del | de marzo al 31 de agosto, se prohibia la caza de aves
pequenas y su venta, de osos hormigueros y serpientes llamadas mboi jhovy y nacanina, también estaba
prohibida la destruccidon de nidos y la venta de huevos, en todas las épocas del aho, con excepcion de las
especies daiinas a la agricultura.

Estaba permitida la caza de especies consideradas dafiinas como jaguareté y demas felinos, hurones, zorros,
jabalies, comadrejas, asi como los loros y cotorras, tucanes, acahé, chiricotes, caranchos. En dicha ley solo se
mencionan los animales por nombres comunes, que en muchos casos se pueden aplicar a varias especies.
El primer periodo continda con la aplicacién del Decreto N°18.796/75 que prohibia la caza, comercializa-
cion, importacion y exportacion de todos los animales y sus productos, excepto las consideradas plagas (no
habia estudios de especies plagas). También estaba prohibida la caza para fines cientificos.

SEGUNDO PERIODO

De 1976 a 1989. Paraguay firma y ratifica la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Ame-
nazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES) con la Ley 583/76. Paraguay empezé a emitir los permisos CITES
a pesar de la prohibicién que establecia el Decreto 18.796 de 1.975. En 1.983, delegados internacionales,
solicitaron el cumplimiento de la Convencién CITES, y por lo tanto se dejé de emitir los permisos CITES.
Sin embargo, el comercio ilegal de pieles silvestres y animales vivos, que provenian de paises vecinos, siguio y
Paraguay fue un puente para la exportacion ilegal. En 1989 se acordo la realizacion de un prégrama de uti-
lizacion de tres especies del Paraguay Tupinambis merianae = Salvator merianae (teju guazu hu), Tupinambis
rufescens = Salvator rufescens (teju guazu pytd) y Caiman cocodrilus yacare = Caiman yacare (jakare hu).
El programa no se realizé debido a una nueva infraccion de los términos de la Convencion en el Paraguay,
que consistio en la venta sin programa de uso sostenido de 35.236 pieles de jakare y 3.480 de avestruz
(probablemente Rhea americana) de parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. La Secretaria CITES
retiraba el apoyo y confianza al gobierno de Paraguay.

EL TERCER PERIODO

De 1990 a 2003. Se promulgan el Decreto N° 10.655/91 que reglamenta la Ley CITES y la Ley N° 96/92 de
Vida Silvestre. Se comprobé que a pesar de la prohibicion de caza de Tupinambis spp = Salvator spp, existia
una captura ilegal cuyo destino final era Argentina, lo cual fue alertado por CITES de ese pais. Se decidié
que Paraguay exporte anualmente hasta un maximo de 300.000 pieles de Tupinambis spp = Salvator spp
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(curtidas en crosta o terminadas), cantidad estimada que anualmente era blanqueada en Argentina que tenia
cupo legal. Los anos siguientes, los cupos se establecieron basados en monitoreo de cosecha (de acopio y de
curtiembres). Desde 1991 hasta el 2003, Paraguay exporté cueros de Tupinambis, pero nunca llegd a cubrir
el cupo maximo establecido. Por ej: desde 1991 a 1998, se otorgaron 2.350.000 unidades y se exportaron
efectivamente 1.713.099 unidades (Mieres, 2002). Dentro de los cupos nacionales, el 3% era destinado a
exportacion de ejemplares vivos para mascota.

Desde 1996 hasta 2003, se autorizé la caza de 57.507 individuos de caiman yacaré. La Secretaria CITES
reporto que se exportaron efectivamente 20.942 cueros y 59.854 flancos (29.927 individuos), que corres-
ponderia a 50.859 individuos efectivamente exportados, por lo cual los cupos otorgados no se aprovecha-
ron integramente. El sistema de manejo para el otorgamiento de los cupos fueron distintos en cada caso:
a.- cupos regionales, b.- cupos por estancia de propietarios privados, c.- para comunidades indigenas como
dieta alimentaria y para aprovechamiento de cuero, d.- de control por muerte natural por sequia prolongada.
Desde el afio 2000 al 2003 se autorizé la caza de 12.864 individuos de Eunectes notaeus (Kuriju), de 19.783
individuos Hydrochoerus hydrochaeris (Carpincho). El sistema de manejo en cada caso fue distinto:a) cupos
regionales; b) por estancia de propietarios privados; c) para comunidades indigenas como dieta alimentaria.
Desde 1998 hasta el 2003 se realizaron cosechas de animales vivos para mascotas. Basado en dictamenes de
expertos cientificos, se otorgaron cupos para extraccion de especies de los siguientes grupos: Escorpiones,
Tarantulas, Coledpteros, Lepidopteros, Anfibios, Reptiles, Aves y Mamiferos.

Desde 1996 hasta la actualidad, basados en estudios cientificos, se otorgaron permisos para la caceria de
palomas de las especies Patagioenas picazuro y Zenaida auriculata. En el periodo 2012 al 2014 se otorgaron
361 permisos para caceria de palomas.

EL CUARTO PERIODO (DE SEPTIEMBRE 2003 A LA ACTUALIDAD).

La Fiscalia de Medio Ambiente incautd cueros en comunidades indigenas y a raiz de esto comenzo la des-
confianza de la Unién Europea y el posterior cierre del mercado comercial de cueros y animales vivos
CITES por falta de informacion oficial sobre cupo nacional. Luego de la visita de la Comitiva Oficial CITES
se establece la moratoria voluntaria de Paraguay de cierre de comercio internacional de especies CITES por
medio de la Resolucion N° 949/2003.También se prohibe la exportacion (stock de cueros desde 2001-2003).
A partir del 2004, se realizaron varias reglamentaciones a través de resoluciones para adecuarse a las exi-
gencias de la Secretaria CITES, hasta que por Notificacion a las Partes N° 201 1/009 se levanto parcialmente
la moratoria voluntaria sobre el comercio de especies incluidas en la CITES.

Luego de levantada la moratoria los usuarios de vida silvestre presentaron dos proyectos “Capibara y Coli-
bri” y “Kururu” para la realizacion de proyectos pilotos, los cuales fueron aprobados como reinicio del uso
sostenido. Yanosky (2009) hace la valoracion de la vida silvestre en base a la informacion recopilada espe-
cificando, los impactos observados (autor, impacto, método de estimacion), valuaciones econémicas de la
biodiversidad (autor, método, valor, consideraciones), valor de las especies medicinales, conservacion y uso
de especies: caza, pesca y otra explotacion de especies, valor del turismo asociado a la biodiversidad, y el
valor del bosque para funciones ambientales donde destacan: captura de carbono, la proteccién de la erosion
del suelo, habitat de la biodiversidad, recreacién, y explotacion de madera.

RIQUEZA ICTICOLAY PESCA

Existen en el Paraguay 99 especies de peces registradas que poseen algin tipo de valor especial o economi-
co:amenazadas a nivel global, casi amenazadas, de comercio controlado, acuarismo, pesca deportiva y comer-
cial. Sélo dos de ellas se encuentran dentro de la Lista Roja de Especies Amenazadas de la UICN 2000, con
la categoria de Datos Insuficientes (DD). Existen en el Paraguay 18 especies de peces comerciales protegidas
por Ley 3556/2008 de pesca (Yanosky, 2009).

Los datos econdémicos generales sobre la pesca (balance de productos al 2003), menciona que hay un sumi-
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nistro total de 4.4 kg/ano/habitante, con un valor bruto de la produccion Pesca de Tare y,
pesquera (2004) de US$ 28.000.000, con solo US$ 98.000 en ex- Hoplias malabaricus
portaciones pesqueras. (Yanosky, 2009). Foto:Verodnica Cruz Alonso
Alrededor de 15.000 personas se dedican a las pesquerias
de los cuales 7.064, estan registrados como pescadores
profesionales y alrededor de 8.000 son pescadores de-
portivos (Yanosky, 2009). El volumen de captura es
aproximadamente de 28.000 T/afo (2000). Sin embar-
go en la actualidad el volumen de produccion decrece
aceleradamente, se atribuye basicamente: al incre-
mento del nimero de pescadores en los esfuerzos de
pesca, a la construccion de las Represas Hidroeléctri-
cas, a las canalizaciones de los humedales y criaderos
de la fauna acuatica, ausencia de la aplicacién de un plan
maestro de manejo sobre los recursos pesqueros, entre
otros.

La mayoria de las especies de mayor demanda comercial de
los sistemas fluviales paraguayos, presentan un comportamiento
migratorio como adaptacion para el aprovechamiento de los ciclos
de inundacién del Valle aluvial. En el Rio Paraguay y Parana, el 80% de las
capturas son las especies de mayor porte como al Dorado (Sa/minus maxillosus), Surubi (Pseudoplatystoma
coruscans y fasciatum), Pacu (Piaractus mesopotamicus), Boga (Leporyimus y elongatus), Sabalo (Prochilo-
dus scrofa), Bagres (Pimelodus spp) (Yanosky, 2009).

En el rio Pilcomayo la captura mayor se da con las especies mas pequenas y en menor proporcion los de
gran tamano (Sabalo, Tararina, Surubi, Dorado y Pacu). Los principales puntos de desembarque se realizan
en puertos de ciudades con mayor densidad de habitantes con 60% de los productos, no se tienen estable-
cidos puntos de desembarque pesquero por ley, por lo cual no es obligatorio el desembarque en puntos
especificos, por lo tanto el 40% de las capturas se desembarcan practicamente en todas las zonas riberefas
(Yanosky, 2009).

Se tienen identificados unos 20 puntos de desembarque regular, sobre el rio Paraguay (12), Rio Parana (7),
Rio Pilcomayo (2).Los puntos de desembarque son el Rio Paraguay (Bahia Negra,Vallemi, Concepcién, Puer-
to Antequera, Puerto Rosario, Puente Remanso y Asuncion, Puerto Ortiz, Puerto Pabla,Villeta y Pilar), en el
Rio Parana (Paso de Patria, Cerrito, Panchito Lopez, Ayolas, Encarnacion, Puerto Indio y Salto del Guaird) y
en el Rio Pilcomayo (Pozo Hondo y Pedro P. Pena).

En los siguientes puntos de desembarque se acopian el 60% de la produccién, (Puente Remanso/cerca de la
Capital) 18%, Concepcion 9%, Vallemi 5%, Pilar 12% y Ayolas 16% (FAO, 2005).

Las principales especies de peces de importancia comercial en las cuencas de los rios Parana y Paraguay,y en
menor proporcion el rio Pilcomayo, son: el surubi, dorado, pacu, pati y el manguruy, (Tabla 6.) con habitos
migratorios para su reproduccion, desplazandose por miles de kildmetros, correspondiendo aproximada-
mente al 85% de las capturas, compartiendo en gran parte del tramo de estos rios con los paises vecinos,
Argentina, Brasil y Bolivia. (FAO, 2005).

Las principales poblaciones pesqueras se encuentran en las cuencas hidrograficas de los rios Paraguay, Para-
na y Pilcomayo. La capacidad de explotacion de los recursos acuaticos se considera en un rango de 40 a 60
T/afio, de los cuales se tiene una captura aproximada de 28.000 T/afio (Yanosky, 2009).

Los Pescadores se organizan en comités de |5 a 20 personas y de 50 a 150 pescadores en asociaciones.
Las comunidades organizadas cuentan con equipos e implementos (lanchas, canoas, motores, congeladores,
redes, etc.). Las mujeres realizan el faenamiento de los pescados e inclusive la venta. Aproximadamente 30%
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de la composicion laboral de las pesquerias lo constituyen las mujeres y los jévenes (Yanosky, 2009).

La acuicultura cuenta actualmente con unos 1.200 productores que generan aproximadamente 1.500 T/aino
de produccion. Datos extraoficiales indican que se utilizan apenas del 10% del potencial de los recursos
naturales existentes y las instituciones que realizan asistencia técnica son el Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia (MAG), la Facultad de Ciencias Veterinarias (UNA) y la Entidad Binacional Itaipu.

Las pesquerias se encuentran en proceso de franco retroceso por las capturas de peces jovenes en mayor
proporcion que influyen en los datos estadisticos (28.000 T/ano 2000) y un rendimiento econémico global
en aproximadamente US$ 28.000. La demanda del producto es superior a la oferta actual, considerando el
bajo indice de consumo per capita (4.5) y el considerable consumo masivo de carne roja y proteinas de
origen vegetal existentes.

Vera y del Castillo (2006) citan las diferentes especies de peces de importancia econémica, debido a su
comercializacion en el mercado acuarista, y a su comercializacion como fuente de alimento en las industrias
pesqueras y para autoconsumo. También son utilizados para la obtencion de cuero, aunque este recurso no
es muy explotado. Otra actividad que genera ingresos es la pesca deportiva, donde los peces utilizados son
aquellos de porte grande y que ofrecen resistencia a ser cazados, como el dorado o el chafalote. Algunas
cifras provenientes de la SEAM con volimenes de comercializacion entre 2006 y 2007 se presentan en la
(Tabla 7).

Las especies de peces y el sector pesquero conforman un grupo vulnerable ante el cambio climatico. El
cambio climatico es una amenaza para la pesca y la acuicultura, basado en los cambios en las temperaturas
y precipitaciones, con el consabido impacto sobre la salinidad, los extremos, en particular los ciclones en al-
gunas regiones y las de peces se transforman. El cambio climatico compromete la sostenibilidad y la produc-
tividad de un recurso econémico y ambiental decisivo, pero también ofrece oportunidades, especialmente
en la acuicultura.

ANFIBIOS

“De las 81 especies de anfibios que se conocen para el pais, se registran en el Paraguay || especies de an-
fibios de interés especial o econémico.” En la Lista Roja de La UICN 2000, ocho especies aparecen en sus
categorias. Una especie aparece como en peligro (EN), dos en la categoria de casi amenazadas (NT) y cinco
como de preocupacién menor (LC). Segin UICN 2006, 10 de las especies aparecen en sus categorias. Siete
de ellas en la categoria de no evaluado (NE), dos como casi amenazadas (NT) y una como de preocupacion
menor (LC), variando en algunos de los casos las designaciones anteriores de UICN 2000.

En los dltimos anos, la poblacion de anfibios se ha visto gravemente dafiada, en muchos casos con notables
disminuciones poblacionales; sin embargo, en Paraguay se carece de informacién. Uno de los causantes de
la desaparicion en ciertas partes del mundo es un hongo que perjudica seriamente la piel de los anfibios, y
una de las causas responsables de la extensién de esta enfermedad infecciosa es el cambio climatico; si no
se controlan de forma abrupta la emision de gases invernadero a la capa de ozono, los cientificos estan de
acuerdo en que nos enfrentaremos con la desaparicion de mas de un tercio de las especies de anfibios del
planeta, lo que llevaria a una gran pérdida de la biodiversidad del planeta. (Yanosky, 2009).

Las especies paraguayas mas vulnerables de anfibios ante un cambio climatico, como disminucién del régi-
men pluviométrico, serian Limnopmedusa macroglossa, Proceratophryis avelinoi y Crossodactylus schmidti.
En estos casos, el problema seria que son especies muy raras, asociadas a ambientes que estan sufriendo
alteraciones;y si a esto se le suman los problemas de sequia, podria significar la extincién de estas especies,
al menos a nivel nacional (Yanosky, 2009).

También algunas especies que son casi completamente acudticas, como las que antiguamente se agrupaban
en la familia Pseudidae: Pseudis limellum, Pseudis occidentalis y Pseudis platenses, pueden sufrir mucho si
bajan las lluvias que alimentan los estanques y pozos naturales y artificiales en donde pasan el 98% de su vida.
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Algunas especies, como Argenteohyla siemersi, Dendropsophus elianeae, Dendropsophus jimi, Dendrop-
sophus melanargyreus y Scinax similis tienen distribucion marginal en el Paraguay. Si es que llegan a tener
una retraccion de la distribucion a causa del cambio climatico, llevaria a la extincion local (Yanosky, 2009).

REPTILES

De las 171 especies de reptiles conocidos para el Paraguay, se registran 73

especies de interés especial o econédmico amenazadas a nivel global,
casi amenazadas, de comercio controlado, de interés cinegético, Thamnodynastes chaquensis
gastronémico, mercado de mascotas. Veinticinco de ellas (una Foto:Andrea Caballero Gini
es una subespecie) se encuentran en el Apéndice Il de La
Convencién Internacional de Especies Amenazadas de
Flora y Fauna (CITES) y | en el Apéndice |, de dicho
Acuerdo. En la Lista Roja de Especies Amenazadas de
la JIUCN 2000, aparecen cuatro especies, dos con es-
tatus de Vulnerable y dos con estatus de Casi Amena-
zadas (NT). Cacciali et al. (2007) citada por Yanosky
(2009) descubrioé recientemente una nueva especie
de serpiente para el pais, lo que demuestra la falta de
conocimiento de muchas especies que seguramente
se habran perdido por la fragmentacion del habitat.
Esta nueva especie de serpiente fue descubierta en el
Bosque Atlantico del Alto Parana, y dos ejemplares mas
estan siendo estudiados por tratarse también de posibles
nuevos registros (Yanosky, 2009).

En cuanto a los reptiles, las tortugas no se verian muy afectadas,
por los efectos del cambio climatico. Las tortugas de agua, al igual que
los Ceratéfridos, pueden soportar periodos muy prolongados de sequia.
Seria un problema pero a muy largo plazo. No muy inmediato. Los caimanes podrian sufrir - mas,
porque no aguantan mucho tiempo fuera del agua, pero sus poblaciones por el momento son muy grandes.
Un problema bastante serio seria para Dracaena paraguayensis, ya que tiene una dieta muy especifica (ca-
racoles de agua), y si es que por la falta de lluvia escasea su alimento, ese puede ser un factor limitante de
su supervivencia. (Yanosky 2009).

Dos especies de teju guazu, el negro (Salvator merienae)y el rojo (Salvator rufescens), son cazados para el
aprovechamiento de su piel, segin Mieres (2002) citado por Yanosky (2009), para surtir al trafico de pieles
silvestres. El teju guazu se encuentra entre las especies de reptiles mas explotadas en el mundo. Durante la
década de los ‘80, la cosecha anual promediaba 1.9 millones de cueros, y los cupos actuales para la Argentina
y Paraguay son un millén y tres cientos mil, respectivamente. El precio de estos cueros oscila entre los Gs.
7.000 y 10.000, maximo de US$ 2 por cuero (Yanosky, 2009).

AVIFAUNA

Se registraron para el Paraguay, un total de 716 especies de aves,aunque existe alguna discordancia entre los
expertos y la cifra oficial. En el Paraguay se registran 209 especies de aves de interés especial o econémico:
amenazadas a nivel global, casi amenazadas, de comercio controlado, de interés cinegético, gastronémico,
mercado de mascotas. De ellas, 105 se encuentran incluidas en el Apéndice Il de CITES y I5 en el Apéndice
I.En La Lista Roja de especies Amenazadas de la UICN 2009 de Birdlife hay 60 especies de las cuales cinco
se encuentran dentro de la categoria de nivel critico de extincion (CR), seis en peligro (EN), 32 casi ame-
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nazadas (NT) y 17 figuran en la categoria de vulnerables (VU). Dentro del Threatened Waterfowl! Specialist
Group (TWSGQG), figuran tres especies, una con categoria de estado critico de extinciéon (CR) y dos con
categoria de casi amenazadas (NT). En /la Convention of Migratory Species (CMS) 60 especies de aves estan
incluidas, 51 de ellas dentro del Apéndice Il (Especies migratorias en estado de conservacion desfavorable
que necesitan estar sujetas a acuerdos internacionales) y nueve se hallan dentro de los Apéndices | (Especies
migratorias en peligro) y Il al mismo tiempo (Yanosky, 2009).

Paraguay cuenta con un total de 4| especies migratorias Nearticas bien documentadas, de los cuales la
mayoria son aves playeras (N° 23) de las familias Charadriidae y Scolopacidae. La migracion austral es un
sistema de migracién poco investigado y poco entendido por ser mas complicado que la migracién Near-
tica. Especialmente en el Paraguay la migracion austral es complicada por su ubicacion en el centro de Sur
América, que resulta en varias formas de migracion que incluye: Especies que sélo estan en el pais durante
el invierno (AV: visitantes invernales), Especies que nidifican en Paraguay, y luego migran al Norte (AN: nidi-
ficante migratoria al norte), y Especies que nidifican en Paraguay que son mas abundante durante el invierno
(AS: nidificante migratoria al sur). Hasta la fecha se ha identificado un total de 101 especies para Paraguay que
se consideran migratorias australes. Sin embargo, se supone que este nimero sera mas alto con el aumento
gradual del conocimiento, seglin la tendencia observada a la fecha. La familia Tyrannidae representa el grupo
con mas especies, con un total de 37 especies.

Guyra Paraguay lidero un trabajo a nivel hemisférico sobre Aves Acuaticas y en Paraguay en particular pudo
estimar la poblacién para 120 aves acuaticas. El informe de Paraguay fue parte de un informe publicado a
nivel internacional y a éste (Zarza y Morales 2006) se le adicionaron los precios de dichas aves, segiin infor-
maciones proveidas por el mercado. Morales y Zarza (2007) realizan la primera valoracion socio-econémica
y ambiental de las aves en el Paraguay, y si bien describen detalladamente el valor en términos consuntivos
y no consuntivos de la ornitofauna, no se dan a conocer valores especificos ni métodos (Yanosky, 2009).
Existen en el Paraguay, 79 especies restrictas al Bosque Atlantico Alto Parana, 18 para el Chaco, | | para el
Cerrado, 4 para los pastizales del sur y 2 para el pantanal (Yanosky, 2009.)

El Joro nanday es otra especie de ave de valor comercial. La densidad poblacional en el Bajo Chaco fue
estimada fue de [,2 individuos/ha; no se detectaron diferencias significativas en el tamano poblacional entre
los periodos productivo y reproductivo (Morales, 1996). Esta especie tiene un precio en el mercado de
aproximadamente Gs. 5.000 (US$ 1) (Morales, com. pers.). El Joro hablador es otra de las especies de aves
comun de encontrar en el mercado nacional e internacional,Vitale (1997) dio estimados de densidad en tres
épocas diferentes del afio para zonas poco alteradas con 0,53,2,6 y 1,97 ind/ha (promedio 1,7 ind/ha) y para
la zona alterada de 0,4,0,7 y 0,3 ind/ha (0,46) para los tres periodos del ano. Por ello, el loro hablador debe
considerarse abundante en el Chaco Seco Poco Alterada y comun en el Alterado. En términos de densidad
poblacional, no existen estudios detallados para el Paraguay; sin embargo, Mercolli y Yanosky (2001) estima-
ron para el Chaco Himedo de Argentina en zona limitrofe con Paraguay, una densidad promedio de 4,42
fandues por km? (Yanosky, 2009).

MAMIFEROS

Se han registrado oficialmente 194 especies de mamiferos para el Paraguay, de las cuales 65 son de interés
especial o econémico (amenazadas a nivel global, casi amenazadas, de comercio controlado, de interés ci-
negético o gastronémico). Quince de ellas se encuentran en el Apéndice Il de CITES y 14 en el Apéndice
I. En La Lista Roja de especies Amenazadas de la UICN hay 27 especies incluidas, cuatro en la categoria en
peligro (EN), 15 con el estatus de casi amenazadas (NT), cuatro como vulnerables (VU) y cuatro con datos
insuficientes (DD). En la Convention of Migratory Species (CMS) solo una especie aparece en el Apéndice
I, (Yanosky, 2009).

Cartes (2007) compila exhaustivamente el uso de los mamiferos en el territorio nacional, aportando impor-
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tantes cifras sobre cosechas, hace referencia a la caceria Aché (Tabla 8), como uno de los pocos estudios

bien documentados sobre consumo de alimentacion sobre la biodiversidad, como asi también al Club de
Caza y Pesca de Caazapa (Tabla 9). En este ultimo estudio se pudo ver que un grupo de unas 20 personas
en unas |5.000 hectareas consumieron entre 1996 y 2000 un promedio de 1.308,9 kg de carne silvestre (en
unos 80 individuos) por afno en base a seis especies. Hill y Padwe (2000) dieron a conocer datos documen-
tados de uso de fauna por los Aché entre 1980 y 1996, lo que Cartes (2007) ademas procede a analizar en
un contexto mas amplio de valoracién de recursos naturales. En 16 anos, se cazaron al menos |0 especies
que aportaron |5.453 kg de carne silvestre en un total de 3208 individuos. Diferentes autores (Cartes, 2001;
Hill y Padwe, 2000 y Ojasti, 1993, citados por Yanosky 2009) han coincidido que el consumo de chanchos
silvestres, armadillos, aguties y venados conforman casi el 90% del consumo proteico en Latinoamérica, y asi
mismo en Paraguay. Este trabajo se centra en dichas especies con datos disponibles a la fecha.

La filosofia del uso sostenible se basa en que los programas de aprovechamiento deben estar disenados en
forma tal a asegurar que el ingreso por la utilizacién de la fauna sea reinvertido en la proteccién de areas,
fiscalizacion de la caza y desarrollo de investigaciones. Entre los anos 2000 y 2002, la Secretaria del Ambien-
te ha ingresado en promedio US$ 57.141,4 anuales en concepto de canones por expedicién de permisos de
exportacion, guias de traslado e inscripciones, representando el 26% del presupuesto del 2002 y el 16,5% de
las ganancias para el sector comercial. El uso de la vida silvestre ha movido US$ 861.847,4 USD en 3 afios
(2000 al 2002) y, sin embargo, hasta hoy no existen resultados tangibles de conservacion. En el ano 2003
Paraguay entra en una moratoria voluntaria con respecto a la exportacién de animales y plantas listados en
los apéndices de CITES por lo cual estos son los ultimos datos con los que se cuenta.

Una forma adicional de valorar la vida silvestre del Paraguay, puede basarse en los costos de los impuestos
que se pagan por especies para el ano 2009, entendiendo que dichos impuestos normalmente se calculan
en base a un valor que va del 5 al 10% del valor de las especies (Morales, C. comunicacién personal 2012).

OTORGAMIENTO DE REGISTROSY LICENCIAS DEVIDA SILVESTRE

La Direccion de Vida Silvestre de la Secretaria del Ambiente dentro del manejo administrativo de los pro-
gramas de uso sostenido y de las funciones propias de la institucién lleva las estadisticas de la misma que
muestran el movimiento de la actividad. Los datos proveidos por la Direccion de Vida Silvestre muestran
que los usuarios de vida silvestre registrados en distintas categorias son propietarios de mascotas, cazador
deportivo, investigador, propietario de vivero o finca cinegética, en esa dependencia hasta el ano 2010 fue
de un total de 698 (Tabla 10).

El otorgamiento de los registros de vida silvestre no faculta a realizar ninguna actividad con la vida silvestre
por lo que es necesario posteriormente obtener las habilitaciones correspondientes. Las habilitaciones
otorgadas entre 2011 y 2014 fueron para: colecciones cientificas, centro de acopio, criadero, zoologico,
unidad de manejo con un total de 56 habilitaciones. (Tabla | I).

SECTOR FORESTAL

REGION ORIENTAL

La Regidn Oriental cuenta con 14 departamentos y 210 municipios, ocupa el 39% del territorio nacional
y alberga al 97 % de la poblacion. Abarca un territorio de 15.982.700 ha. En el afio 1940, el 55% de esta
superficie se encontraba cubierto de bosques densos y continuos. Sin embargo, desde la época colonial la
expansion de los asentamientos humanos y de la frontera agropecuaria se ha verificado a expensas de las
tierras con campos naturales y luego a expensas de las tierras con masas boscosas, avance que fue intensi-
ficandose con el desarrollo de los procesos de colonizacion, Facetti et al. (2003).

Facetti et al. (2003) describen los procesos de conversién de las masas boscosas a sistemas implantados
especialmente para usos agropecuarios han sido procesos violentos de destrucciéon y de quema de la masa
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boscosa. El avance parcial en el desarrollo de la destruccion del bosque se encuentra sefialado en las siguien-
tes etapas:

Década del 60. La construccion de las carreteras y la tala de los bosques, crea las condiciones aptas para la
aparicion de varias colonizaciones, especialmente en los lugares con potencial agricola. Tanto en el norte,
Concepcion, como en el sur, Paraguari hasta Itapua, se presenta un crecimiento demografico y se establece
las bases para un pais agricola. Desde 1945 y los siguientes 20 ahos, se explotan 1.763.000 ha. de los bosques,
lo que produce una reduccioén al 44% de la superficie boscosa de la Regién Oriental (Facetti et al, 2003).
Década del 70. Como resultado de los planes de desarrollo disefiados por el gobierno de entonces para la
region, se construyen dos carreteras principales para unir la capital Asuncién con Ciudad del Este y Encar-
nacion. El triangulo formado por dichas carreteras se transforma en una de las zonas de mayor intervencion
y de mayor importancia desde el punto de vista agropecuario. Las dos ciudades fronterizas mencionadas,
adquieren un rol muy importante en la exportacion de productos agropecuarios. Se registra un incremento
en la afluencia de los colonos brasilefos, lo cual deriva en el aumento poblacional y en la introduccion del
proceso de mecanizacion para el desmonte, tanto para el gran productor asi como también para el mediano
y el pequeno. En este periodo, desaparecen 1.550.000 ha. de bosque y se reduce la superficie boscosa al 34%
(Facetti et al, 2003).

Década de los 80. La aparicion de nuevas ciudades y municipios, acompaiiada de la mecanizacion agricola,
produce el mayor crecimiento demografico registrado. Podria afirmarse que en este lapso se aplica plena-
mente el modelo denominado “Revolucién verde”. Casi a mediados de la década se inicia un silencioso pro-
ceso de erosion hidrica, que pasa inadvertido para los productores.Asi, en un periodo de 10 afos se elimina
2.000.000 de ha. de bosques. La superficie boscosa existente hasta entonces, se reduce a menos del 25%, lo
cual constituye la mayor extension deforestada hasta ahora en una década (Facetti et al, 2003).

Década de los 90. El modelo de desarrollo agropecuario sigue el esquema de crecimiento a costa de la fer-
tilidad inicial de los bosques, permitiendo un aumento de la superficie agricola, especialmente en las zonas
este y sur de la Region Oriental, sumandose al escenario, los intensos reclamos de tierra por parte de la
poblacion campesina, especialmente en los departamentos de San Pedro, Caaguazu y Canindeyu, generando
una inestabilidad en la tenencia de la tierra (Facetti et al, 2003).

Ante estos hechos se producen escenarios complejos y acelerados como: algunos propietarios de grandes
extensiones de tierra con coberturas boscosas inician desmontes de superficies extensas, quemando la bio-
masa sin un previo aprovechamiento pero dando cumplimiento al errado concepto de tierras productivas y
evitando que las mismas estén sujetas a la expropiacion (Facetti et al, 2003).

La compra de grandes extensiones de tierras realizada por el Instituto de Bienestar Rural (IBR) para las
nuevas colonizaciones y asentamientos campesinos. En todo este tiempo, el marco juridico vigente (Esta-
tuto Agrario), considera al bosque como “tierra improductiva”. Asi, la superficie que ha sufrido la practica
de desmonte se convierte en la “tierra productiva”. Este incentivo perverso generado por la politica de
desarrollo de entonces, ha hecho que la masa boscosa, con toda la rica biodiversidad que la contiene, sea
considerada sin valor y como un obstaculo para el desarrollo.Y se incrementa la oferta de madera, con una
vision que abarca un plazo muy corto, no se planifica la extraccion de los recursos forestales y simplemente
se acompana las habilitaciones de las tierras con un plan de aprovechamiento de las especies maderables
mas valiosas (Facetti et al,, 2003).

Con la apertura de las nuevas vias de acceso, el desmonte se incrementa en todo el territorio nacional. En
el ano 1992, el Servicio Forestal Nacional (SFN) implementa tardiamente, los aprovechamientos previos al
desmonte bajo un instrumento técnico mas sostenible, estructurado en los Planes de Ordenamiento Fores-
tal. Sin embargo, la cobertura de cumplimiento es baja (Facetti et al, 2003). Se incrementa la superficie de
las tierras abandonadas (kokuere) y la de los barbechos o tierras en descanso. Los productores empiezan a
buscar nuevas tierras a habilitar, debido a la disminucion de la fertilidad de los suelos, sin seguir criterio algu-
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no en la planificacion del uso de la tierra. Las altas precipitaciones en suelos poco cubiertos incrementan los
procesos erosivos.Asi en el afno 1991 se cuenta con aproximadamente 500.000 ha de tierras en barbecho y
kokuere y tasas de erosion de suelos de 20 a 80 toneladas / ha /ano. Como respuesta, el gobierno nacional,

apoyado por la cooperacion internacional de la GTZ, implementa uno de los proyectos, hasta la fecha, mas
exitosos en la conservacion de suelos. Este evento es relevante debido al hecho de representar la capitali-
zacion de la experiencia generada en casi una década, relativo corto tiempo, con una rapida transformacion
del modelo productivo; en el que si bien el problema es la externalidad negativa de la produccién agricola
(erosion del suelo), el productor y los técnicos focalizan el problema en la “baja productividad”, optando
por la estrategia y la necesidad de cambio del sistema productivo mecanizado tradicional, por un nuevo
sistema que permitiera disminuir significativamente los procesos erosivos e incrementar la productividad
de los cultivos, mediante sistemas de siembra directa, sembrar sin arar. De este modo, en diez afos, desde
finales de la década hasta principios del ano 2000 se logra la explotacion de 1.200.000 ha bajo el sistema de
siembra directa (Facetti et al,, 2003).

Si bien el sector agropecuario ha intentado con éxito el cambio en el modelo de producciéon agricola, dis-
minuyendo algunas externalidades negativas y con amplia difusion en areas de la agricultura empresarial, el
avance de la tecnologia en fincas de pequenos productores y en sistemas de produccion ganadera es ain
incipiente (Facetti et al,, 2003).

El nuevo milenio. Al finalizar la década de los noventa se inicia el nuevo milenio con un resultado: Paraguay,
el pais con una de las mas altas tasas de deforestacion en Latinoamérica, con bosques que en su origen
presentaron las caracteristicas de tipo alto y denso, que a partir de diferentes modificaciones, pasando
por extracciones selectivas, conversiones y desapariciones de su masa ha quedado en la actualidad con
superficies boscosas remanentes, discontinuas y altamente fragmentadas. Diferentes autores han y siguen
cuantificando su extensién, arrojando resultados atendiendo a los diferentes objetivos, escalas de trabajo,
cartografias y metodologias implementadas. Sin embargo existe una constante en la tasa de deforestacion y
en la disminucion del bosque alto a medio denso que a la fecha abarcaria un poco mas de 700.000 ha (SFN-
JICA 1999 citado por Facetti et al, 2003), que presentaria un volumen de entre 50 a 80 m*/ha.,y que en el
mejor de los escenarios representaria un stock de madera de 56.000.000 m3 en total. Las demas superficies
boscosas remanentes, discontinuas y altamente fragmentadas presentan rangos de 1.300.000 ha.a 2.900.000
ha. (Facetti et al, 2003).

Lo relevante no es sélo la exacta cantidad de bosque fragmentado remanente, sino que ademas demuestra
que han sido intervenidas en diferentes oportunidades, con diferentes grados de extraccion. Entonces, el
stock de maderas en el bosque ha disminuido significativamente, por lo que necesariamente las tasas de
crecimiento anual han variado y la formacion forestal requiere de un tiempo (descanso) para su recupera-
cion (Facetti et al, 2003).

Es importante mencionar que el Paraguay cuenta con la Ley N° 5.045/13,“Que modifica los Articulos 2°
y 3° de la Ley N° 2.524/04,“De prohibicion en la Region Oriental de las actividades de transformacion y
conversion de superficies con cobertura de bosques”, modificada por la Ley N° 3.139/06 y ampliada por
la Ley N° 3.663/08, la misma estara vigente hasta el afio 2018. Esta Ley, como su nombre lo indica, prohibe
realizar actividades de conversién o transformacion de superficies con cobertura de bosques a superficies
destinadas al aprovechamiento agropecuarias en cualquiera de sus modalidades o a superficies destinadas a
asentamientos humanos. Si bien esta ley permitié la reduccion en la Region Oriental de aproximadamente
un 80% de la tasa de deforestacion que para el ano 2002, era de |110.000 hectareas/ano (FAO, 2003), lo que
equivale a un promedio de 9.200 hectareas/mes, no ha logrado evitar la deforestacion a “cero” para lo cual
fue creada, WWF (2014), sus detractores arguyen que solo ha desplazado la deforestacion al Chaco, pero
de ninguna manera ha solucionado el problema de cambio de uso de suelo. De hecho, en el informe de Eva-
luacién de los Recursos Forestales Mundiales (FRA por sus siglas en Inglés: Forest Resources Assessment),
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Paraguay informa a la FAO que la tasa de deforestacion anual para el periodo comprendido entre los afios
1990 y 201 | es de 325.000 ha/afio para todo el pais (FAO 2015).

REGION OCCIDENTAL

Una vez terminada la Guerra contra la Triple Alianza, el gobierno paraguayo decide la venta de terrenos
fiscales, que son adquiridos a bajo precio por empresas brasilenas, argentinas, inglesas y francesas. El des-

cubrimiento de bosques de quebracho en la zona norte del Chaco fue la clave de

la expansion del dispositivo empresarial argentino de quebracho y tanino

mas alla de sus fronteras. Las empresas tanineras estaban exoneradas q A :
Camino en la regiéon Occidental

de todo impuesto en Paraguay, de manera a fomentar la indus- . .
P 8uay, Foto: Karim Musalem

trializacion y el poblamiento de las zonas periféricas. Este fue
el comienzo del fin del sistema territorial indigena y donde
surgen las primeras superposiciones territoriales. Carlos
Casado edifica todo un imperio en el Chaco y se con-
vierte en uno de los mayores propietarios del mundo,
lo que le permitia jactarse indicando que «su propiedad
contenia una superficie equivalente a los reinos de Bél-
gica y Luxemburgo juntosy.

Una vez pasadas las dos guerras mundiales, periodo de
elevada demanda de tanino destinado en gran parte a
la confeccion de calzados para los soldados, asi como
el descubrimiento de un producto sustituto en Africa,
«la mimosa», hizo que, a partir de 1950, la producciéon se
desplazara del Chaco argentino y paraguayo hacia Africa. En
términos espaciales, la produccion de tanino constituye la pri-
mera puesta en valor de los recursos del Chaco. La ganaderia tomé
la posta del quebracho y gradualmente se fue expandiendo en las cer-
canias del rio Paraguay, Unico medio de comunicacién y comercializacion con
Asuncién y el resto del pais (Vazquez, 2007).

A partir de 1920, Paraguay y Bolivia intentan demostrar su soberania sobre el Chaco a través del esta-
blecimiento de fortines, misiones religiosas y de colonos. los menonitas fueron los que mas aprovecharon
la coyuntura econémica de la guerra del Chaco. Los soldados paraguayos fueron clientes directos de las
incipientes colonias menonitas, que aprovisionaron al Ejército paraguayo con rubros agricolas. A partir de
la década del "60 las colonias menonitas experimentan un crecimiento sostenido gracias al apoyo recibido
del Comité Central Menonita de Estados Unidos. Los motores del desarrollo productivo e industrial son
los préstamos de inversion, mejoramiento de condiciones de trabajo y sobre todo, la construccion de la
ruta Transchaco que une las colonias menonitas del Chaco con Asuncion, la primera via de comunicacion
terrestre en la Region Occidental. Fue el éxito agroindustrial de los menonitas, quienes encarnan la victoria
sobre “el infierno verde”. La reconversion agricola que se opera en este periodo, del énfasis en la agricultura
a la ganaderia dirigida a la produccion lactea, constituye el punto de inflexion econdmica y territorial de
todo el Chaco. Si hasta la década del "60 el centro econémico y social de la Region Occidental se situaba
en los pueblos tanineros de la margen del rio Paraguay, a partir de los ‘80 el centro se desplaza hacia las
colonias menonitas, coincidiendo por primera vez el centro geografico y el centro econémico del Chaco.
La produccion lactea de esta region fue totalmente absorbida por el mercado paraguayo, es decir la Region
Oriental, hasta mediados de la década de los "90. Luego comienzan las exportaciones de leche y sus deri-
vados a Bolivia y Brasil, en clara demostracion de la buena salud de esta actividad agroindustrial. La pérdida
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de rentabilidad de la actividad lechera, causada principalmente por la recesion de la economia paraguaya
que se tradujo en la disminucion de la demanda interna de productos lacteos, obligd a los menonitas a una
reconversion productiva. A mediados de los "90, estos se concentran en la produccion de ganado vacuno
sin descuidar la produccion lechera, ya que son los lideres y proveedores mas importantes del pais, con
alrededor el 75% del mercado lacteo nacional (Vazquez, 2007).

El éxito menonita fortalecid e integréd a los ganaderos paraguayos de la parte sur del Chaco que hasta
entonces producian de forma extensiva y no comercial. Los ganaderos paraguayos, actores secundarios del
sistema de actores econémicos del Chaco, se convierten asi en componentes importantes de un nuevo
dispositivo productivo que tendra que esperar los primeros afos del 2000 para emerger y afirmarse como
region ganadera de calidad y de exportacion. En el ano 2002, se inauguran dos modernos frigorificos perte-
necientes a las cooperativas menonitas, acorde a los requerimientos europeos de calidad (Vazquez, 2007).
El nuevo actor que hace irrupcion en el aiio 2000 es la Iglesia de la Unificacién de las Familias y la Paz del
Mundo, mas conocida como secta Moon, que adquiere mas de 600.000 ha. de la empresa taninera Casado,
sobre el rio Paraguay, bajo el nombre de “Empresa LaVictoria”. La empresa ya ha comenzado a implementar
proyectos de produccién agricola, forestal y de turismo destinados principalmente al mercado asiatico. El
Chaco paraguayo se encuentra viviendo un periodo de intensas modificaciones espaciales debido, en mayor
medida, a la gran dindmica econémica y a la diversificacion de sus actores (Vazquez, 2007).

Cardozo et al. (2014) y la ONG Guyra Paraguay han monitoreado los cambios de uso de suelo durante 4
anos desde el 2010 al 2013. Uno de los resultados principales del monitoreo del Gran Chaco Americano
es la posibilidad de comparar el patréon de comportamiento interanual de la deforestacién en esta region,
completandose a la fecha cuatro ciclos completos de un afio cada uno (2010, 2011, 2012 y 2013) y de-
tectandose una clara tendencia de aumento que llegd a una estabilizacion en el 2013. Para los anos 2010
y 2011, se llegd a picos de deforestacion maximos de hasta 1.400 hectareas (ha) por dia en promedio, en
2012 y 2013 se deforestaron mas de 2.000 ha por dia en promedio (Cardozo et al., 2014). Por lo expuesto,
se puede concluir que en los afos considerados, entre los meses de agosto a octubre, coincidentemente,
se producen los mayores promedios de deforestacion en el Gran Chaco Americano.A nivel de paises, en el
Paraguay, se deforestaron 232.000 ha, 286.742 ha, 268.084 ha y 236.869 ha en los anos 2010,2011,2012 y
2013, respectivamente, dando un total de 1.023.695 ha. en 4 anos.

COBERTURA FORESTALY DEFORESTACION

La Republica del Paraguay cuenta con la siguiente definiciéon de “Bosque” a ser utilizada en la estrategia
REDD+ (INFONA, 2014):

“A los efectos de REDD+, el bosque nativo es un ecosistema natural con diversidad bioldgica, interve-
nido o no, regenerado y/o restaurada por sucesion natural o técnicas forestales de enriquecimiento con
especies nativas, que produce bienes, provee servicios ambientales y sociales, cuya superficie minima es
de | ha, con una altura de drboles jgual o mayor a 3 m en la Region Occidental e jgual o mayora 5 m en
la Region Oriental, y que alcance con una cobertura minima de copas en su estado natural del 10% en
la Region Occidental y 30% para la Region Oriental. También se incluyen las Palmas y Bambues (tacua-
ras) nativos que alcancen los parametros sefalados. Se incluye como bosque las franjas de proteccion
arbdreas naturales igual o mayor a 60 m de ancho, e jgual o mayor a | ha. Se excluyen de esta definicion
de bosque, las dreas urbanas, pastizales, plantaciones con finas predominantemente agricolas, sistemas
agroforestales y sistemas silvopastoriles, cuyo fin principal sea agropecuario”.

En el marco del mismo proyecto REDD+ fue determinada la superficie de bosque del Paraguay (incluyendo
palmar-bosque) en 19.107.672 ha.y “no bosque” en 21.567.528 ha (Tabla 12). El mapa de Cobertura Fo-
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restal (Figura 2) fue elaborado utilizando imagenes del satélite Landsat 5 TM que cubre todo el pais del afio
2011 (INFONA, 2014). De la misma manera se presenta el mapa de pérdida de cobertura forestal 1990 al
2012 (Figura 13).

A partir de la definicion de bosque el INFONA (2014) se determinan cinco estratos forestales, mas uno
de plantaciones forestales (Tabla 13.). El Bosque Seco Chaquefio (BSCH) con 11.561.519 ha.; Bosque Sub-
Hdmedo Inundable del Rio Paraguay (BSHIRP) con 2.753.802 ha., Bosque de Palmar (BP) con 2.484.285
ha., Bosque Himedo de la Region Oriental (BHRO) con 2.131.369 ha., Bosque Sub-Himedo del Cerrado
(BSHC) con 176.697 ha., Plantaciones Forestales (PF) 52.828 ha. con un total de bosque y plantaciones fo-
restales de 19.160.500 ha.

Seguin la Evaluacidn de los Recursos Forestales Mundiales de la FAO (2015) sobre el nimero de personas
empleadas en actividades forestales; la contribucion del sector forestal formal al empleo en Paraguay es de
unos 6 mil empleos con una contribucién al PIB de este sector del 2,4% (Tabla 14).

PLAN NACIONAL DE REFORESTACION

Los requerimientos actuales y proyectados del sector forestal en cuanto a materia prima e insumos energé-
ticos ascienden a 390.000 ha, a un ritmo de plantacion de 26.000 ha/aiio, por un periodo de 15 afios. Cabe
aclarar que este Plan Nacional de Reforestacion es con fines energéticos para uso comercial y no con fines
de recomposicion del paisaje o restauracion ecologica.

Plantacion de un total de 390.000 ha. En un periodo de 15 afos, con un promedio de plantacién de 26.000
ha/ano. En cuanto el periodo de ejecucion del plan para llegar a la meta propuesta de 390.000 has., se pro-
pone ejecutarla en tres fases que tendran una duracién de 5 afios cada una (Tabla 15).

BIODIVERSIDAD URBANA

En todo el mundo, la urbanizacion es un proceso continuo que presenta variantes regionales y nacionales. El
establecimiento y crecimiento de centros urbanos tiene consecuencias ambientales profundas, tanto en el
sitio en donde se desarrollan como en otros lugares, algunos circundantes y otros mas lejanos. Las ciudades
tienen una huella ecolégica que con frecuencia rebasa sus limites. La concentracion de la poblacion ejerce
una fuerte presion sobre los bienes y servicios que brindan los ecosistemas de los que depende, pero tam-
bién puede optimizar su uso cuando la planificacion del desarrollo es adecuada. El cambio de uso del suelo
que subyace al desarrollo urbano compromete muchos servicios ambientales, incluyendo la biodiversidad.
Hoy dia, mantener la mayor representacion de la riqueza bidtica y preservar los servicios ambientales que
ello implica es un reto fundamental de las ciudades que aspiran a un desarrollo urbano sostenible (Pisanty
et al., 2009).

Cada ciudad y pueblo tiene su propia biodiversidad urbana y periurbana, que variara de acuerdo a la ecorre-
gion en la que se encuentre. Sin embargo, los trabajos de investigacion en Paraguay se centran principalmente
en Asuncién y Gran Asuncion, por lo que a continuacion se presenta una sintesis de la riqueza de especies
que alberga la misma.

INVERTEBRADOS

Asuncidn tiene registradas 91 especies de mariposas diurnas, probablemente este niUmero no representa ni
la mitad de las especies realmente presentes en la ciudad capital debido a la proximidad del Rio Paraguay, sus
bahias y riachos, la influencia del ecosistema acuatico domina en casi toda la ciudad. En ciertas épocas, los
insectos acuaticos salen por millones y vuelan hacia las luces del alumbrado publico (Molinas et al, 2014).
Entre ellos se destacan las chinches acuaticas gigantes, de la familia Belostomatidae que pueden alcanzar un
tamano de hasta 10 centimetros de longitud, y también los escarabajos acuaticos de las familias Hydrophi-
lidae y Dytiscidae que pueden alcanzar hasta 3 o 4 centimetros. La chinche acuatica parece una cucaracha
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pero la diferencia es que tiene su boca en forma de una jeringa (Molinas et al,2014).
La Bahia de Asuncion y los riachos del Rio Paraguay son altamente productivos ecologicamente, con mos-
quitos y otros invertebrados acuaticos que se desarrollan en esos ambientes. También esta presente todo su
elenco de enemigos naturales.Apenas los mosquitos salen del agua, son consumidos por libélulas, murciéla-
gos y arafas de los géneros Tetragnatha, Leucauge y Metazygia, entre otros (Molinas et al,, 2014).

Las arahas cumplen un importante rol, y si bien son abundantes, hay por lo menos dos o tres que realmen-
te se deben destacar. La arana gigante de tela dorada del género Nephila, construye una tela orbicular de
aproximadamente un metro en didmetro hecho de hilos de color dorado. Esta enorme tela es capaz de
capturar las langostas gigantes Tropidacris collaris que vienen volando desde el Chaco, pero en realidad la
arana pasa mas tiempo comiendo insectos pequeinos como por ejemplo mosquitos y hormigas voladoras.
En Asuncion no falta, la que tal vez deberia ser la arana nacional, Parawixia bistriata, la arana del handuti
(Molinas et al, 2014).

En Asuncion se ha registrado la presencia de camarones de agua dulce de la familia Palaemonidae, proba-
blemente del género Macrobrachium, en la Laguna Pyta. Estos camarones brindan alimento y carnada a los
pobladores, por ejemplo, en el 2009 se hizo una importante cosecha de ellos. También se ha registrado la
presencia de esponjas; los poriferos son animales normalmente asociados al mar. Sin embargo, Asuncion
tiene esponjas dulceacuicolas que se pueden encontrar en la laguna Cateura (Molinas et al,, 2014).

PECES DE ASUNCION
Con ambientes acuaticos dentro de la ciudad, y ademas siendo influenciada por el rio y humedales, Asun-
cion no puede dejar de tener peces. Conocemos hoy en dia que nuestra ciudad cuenta con un total de
53 especies de peces registradas, en su mayoria en la Bahia de Asuncién. Los peces son considerados de
importancia econémica debido a su comercializacion en el mercado de acuarios y como fuente de alimento
en las industrias pesqueras y para autoconsumo.También son utilizados para la obtencion de cueros, aunque
este recurso no es muy explotado en la zona. Estos peces generan también la oportunidad para la pesca
deportiva, los peces utilizados son aquellos de gran porte y que ofrecen resistencia a ser cazados, como el
pira jagua o chafalote. En la ciudad misma se registra una importante actividad de pesca de aquellas especies
importantes para carnadas y de autoconsumo. En la zona se ubican comunidades
de pescadores artesanales que se dedican a la extraccion de peces de la
bahia y otras zonas riberenas, algunas especies de peces de impor-

Melanophryniscus klappenbachi

tancia comercial son el pacucito (Myleus tiete), el surubi pintado Foto:Andrea Caballero Gini

(Pseudoplatystoma corruscans), el carimbata o sabalo (Prochi-
lodus lineatus), y el pico de pato (Sorubim lima); entre otras
(Molinas et al,, 2014).

LOS ANFIBIOSY REPTILES

Asuncion es un area extremadamente importante desde
el punto de vista de la herpetofauna (fauna de anfibios y
reptiles) ya que alberga especies que son de relevancia
nacional y regional. Se conocen 27 especies de anfibios
y 45 especies de reptiles. Tal es el caso del sapo comin
(Rhinella schneideri) conocido localmente como kururd,

habitual visitante de los jardines asuncenos. Otra especie
menos conocida, pero de muy vistoso colorido es el sapito
de vientre rojo (Melanophryniscus spp.) llamado también toky
tosyry, y que debido a su llamativo colorido son muy buscados
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como mascotas. Entre los reptiles, también se pueden destacar especies de gran importancia como la ana-
conda amarilla o curiyl (Eunectes notaeus), la cual genera un temor infundado basado en creencias que
lindan con la supersticion. Esta es una especie muy cazada por el valor de su piel. También en los alrededores
de Asuncion y principalmente en la zona ribereia, se pueden observar timidos caimanes (Caiman yacare)
que salen fuera del agua buscando sol. Son también perseguidos por el valor econémico de sus pieles (Mo-
linas et al,2014).

Es asi, que existen especies que mantienen los suelos oxigenados y reciclan los nutrientes como las lagarti-
jas gusano (Familias Amphisbaenidae, Leptotyphlopidae y Typhlopidae) llamadas yvytaso o yvyja, algunas de
ellas son controladoras de plagas como jarara ((nica especie encontrada en la zona de Asuncion: Bothrops
alternatus) y algunas culebras como la mboi hovy (Liophis jaegeri), nuasé (Phylodryas patagoniensis), entre
otras. También, existen otras serpientes que se encargan de mantener estables a las poblaciones de otras
serpientes, como las corales (Micrurus frontalis) o mboi chumbé y la musurana o Aacanina hu (Clelia clelia)
siendo esta Ultima inmune al veneno de jarara, por lo cual es estudiada desde el punto de vista de la medicina
también (Molinas et al, 2014).

En Asuncion, asi como en otras ciudades del interior del pais y del resto de América, se encuentra presente
una lagartija llamada cominmente salamanquesa o geko (Hemidactylus mabouia) que es exdtica. En otras
palabras, no es una especie propia de Asuncién o Paraguay, llegd a América probablemente mediante barcos
cargueros en el Siglo XIX, aunque su presencia en Asuncion data de mas o menos el aino 1985. No hay datos
que corroboren que esta especie sea un perjuicio para la fauna nativa; se le puede ver en las paredes de
las casas, cambiando de color y alimentandose de insectos que se acercan a las luces (Molinas et al, 2014).

AVES
La riqueza de especies de aves que alberga la Ciudad de Asuncion se debe a sus arboles, plazas, parques, el
rio Paraguay y la Bahia de Asuncion; se ha registrado 355 especies que representan el 49% del total de las
715 especies del pais. Es decir, que la mitad de la avifauna de Paraguay se ha visto en Asuncion. Los sitios con
mas aves son la Bahia de Asuncion con 290 especies y el Jardin Botanico con 160 especies, la Bahia alberga
especies de aves acuaticas y de pastizal, y recibe la visita de especies migratorias,

el Botanico alberga especies de areas abiertas y de bosque, en su mayoria
residentes de todo afio. Las aves son de todas las categorias y estado
de residencia: residentes de todo el ano y migratorias, nidificantes
y no nidificantes, acuaticas y terrestres (Del Castillo, 2014.)

Ave de la bahia de Asunci6on

Platalea ajaja Foto: SEAM

- . o &

En Asuncién, y en especial en la Bahia de Asuncion, se ha
registrado 33 especies migratorias nearticas o sea del he-
misferio norte, muchas de ellas son playeras, hay rapaces
como el aguila pescadora, el cuclillo alas rojizas, varias
especies de golondrinas y una sola especie Icteridae, y
el halcon peregrino con una sub-especie neartica y otra
austral. Las especies migratorias australes, que hacen
migraciones dentro de Sudamérica son 69, muchas de
ellas son insectivoras, otras son errantes; esto significa
que el 30% de la avifauna de Asuncion es migratoria. Las
especies nidificantes son 278, las demas solo estan de paso,
las especies nearticas lo hacen en Norteamérica y las del sur
en Argentina principalmente. Las aves acuaticas son 87 espe-
cies registradas. Los jardines de las casas albergan numerosas
especies de aves las cuales anidan en ellos o en matorrales cercanos.
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Los loros son abundantes en Asuncion con 9 especies registradas, también se observan otros Psittacidos
que se presume se escaparon de cautiverio, como los guacamayos rojos, azul y amarillo. También aves noc-
turnas como lechuzas y kavure’i entre otros. (Del Castillo, 2014).

Solo una especie amenazada a nivel global ha sido registrada en la Bahia de Asuncion, Sporophila cinnamo-
mea que es una especie de semillero migratorio que esta consideradaVulnerable a nivel global por la UICN,
que se alimenta exclusivamente de semillas de pastos nativos. Ademas se han registrado 7 especies clasifi-
cadas como casi amenazadas (NT), entre ellas un ave migratoria Tryngites subruficollis, el playero canela; el
flamenco que es accidental y errante en la Regién Oriental y cinco especies de aves de pastizales, humedales
y arbustos que son migrantes de corta distancia (Del Castillo, 2014).

La paloma doméstica y el gorrién son residentes muy antiguos de América; sin embargo, otros son recién
llegados como la ratonera grande, el azulejo de palmar, el picaflor tijereta, el estornino pinto. También se
pueden observar especies exoticas (no nativas de Paraguay) escapadas especialmente Psittacidos australia-
nos, como las cotorritas australianas, las aves del amor, la cacatda blanca, las cocotillas; estas aves no logran
formar poblaciones salvajes y terminan desapareciendo (Del Castillo, 2014). La aves del jardin son victimas
de gatos domésticos con duefo y ferales sueltos en Asuncion que cazan especialmente palomas yeruti y
tortolitas (Del Castillo, 2014).

MAMIFEROS

La ciudad de Asuncion posee una llamativa fauna de mamiferos a pesar de ser un centro urbano con muchos
habitantes, llegando a totalizar unas |5 especies distintas sin contar a los murciélagos (Molinas et al,, 2014).
Un grupo de mamiferos que ain es comun en la capital son las comadrejas o mykuré y se tienen registradas
tres especies: la comadreja comin o mykuré, etc (Didelphis albiventris), mykuré pyta o comadreja colorada
(Lutreolina crassicaudata) y la guaki, guayaki o zorro de cuatro ojos (Philander frenatus) (Molinas et al,
2014). También se ha documentado la presencia de los monos ka'’i paraguai o Capuchinos (Cebus apella),
los cuales fueron observados en los Bosques del Jardin Botanico y mas recientemente en el Parque de la
Salud (Molinas et al, 2014).

Asi como los murciélagos, las comadrejas y los monos, los carnivoros también forman parte de la fauna de
nuestra capital, aunque no son vistos con frecuencia porque son animales esquivos. El aguara’i o zorro de
monte (Cerdocyon thous), es un zorro que esta presente en todo Paraguay y por su gran adaptabilidad
se lo encuentra en bosques, areas ganaderas, monte chaqueno y hasta en areas urbanas. Se alimenta de
pequenos crustaceos, insectos, roedores, ranas, reptiles, huevos, carrona y también de frutos. Fue vista en
el nuevo Parque Guasu, que alberga zonas conservadas de vegetacion en donde es comun observar fauna.
Otra especie muy llamativa que fue vista en este parque es el yaguarundi, mbaracaja eira o gato moro (Puma
yagouaroundj), que pertenece al carismatico grupo de los felinos y que se incluy6 recientemente a la lista de
mamiferos de Asuncion. Por ultimo, se encuentra en la Bahia de Asuncién al lobo pe, guaira o nutria (Lontra
longicaudis) (Molinas et al., 2014).

Como en todas las ciudades, los roedores no pueden estar ausentes y aqui vale la pena hacer una diferencia
entre los exoticos. Es decir, los que no son originarios de Paraguay y los nativos, que si son parte de la fauna
autoctona. Entre los roedores exéticos estan el anguja o ratdn casero o anguja guasu (Mus musculus), rata
noruega o de alcantarilla (Ratus norvegicus) y anguja guasu o rata negra (Rattus rattus), los cuales vinieron
de Europa, Africa y Asia en barcos y fueron colonizando nuevos ambientes y adaptindose a los ecosistemas
locales. Los roedores autéctonos son anguja o laucha chica (Calomys laucha), el apere’a o cuis (Cavia ape-
rea), el kyja, falsa nutria o coipo (Myocastor coypus)y el tapiti o conejo (Sylvilagus brasiliensis). El apere’a es
un roedor que suele ser visto en la zona de Nu Guazu y ahora también en el Parque Guazi Metropolitano,
se parece bastante al conejillo de indias o cobayo (Molinas et al,, 2014).

Una ciudad saludable necesita contar con los beneficios proporcionados por la presencia de los murciéla-
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gos. Los Unicos mamiferos capaces de volar verdaderamente son los murciélagos y se los agrupa en un orden
llamado Chiroptera. A pesar de la importancia de los servicios ecosistémicos que proveen, se los elimina
frecuentemente por causa del desconocimiento ligado a los mitos que los rodean (Molinas et al,, 2014).
Recomendaciones sobre la biodiversidad urbana:

Primeramente, se debe ampliar los estudios técnicos respecto a la riqueza de especies Yy las inter-relaciones
con los ecosistemas modificados en los que habitan en distintos puntos del pais, para poder tener un mejor
diagnostico de la situacion y poder realizar las recomendaciones para su conservacion.

Si bien es cierto que la legislacion nacional protege por igual a todas las especies silvestres, es necesaria una
reglamentacion que ayude a conciliar la presencia de especies domésticas especialmente gatos y perros que
son predadores naturales de especies silvestres.

No es menos cierto que la conservacion de los habitats naturales remanentes es primordial para la perma-
nencia en el tiempo de algunas especies silvestres presentes en los centros urbanos, asi como el mejora-
miento de los habitats degradados, como el arbolado de distintos espacios urbanos

CAMBIO CLIMATICO

Paraguay, a través de la Ley N° 251 del afo 1993, ha aprobado el Convenio Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), adoptado durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo “La Cumbre para la Tierra”, celebrada en 1992 en la ciudad de Rio de Janeiro,
Brasil. En la misma menciona que los paises miembros de la convencion reconocen que la naturaleza mundial
del cambio climatico requiere de una cooperacién amplia de todos los paises y una respuesta internacional
efectiva y apropiada, de conformidad con sus responsabilidades comunes pero diferenciadas, sus capacidades
respectivas y sus condiciones sociales y econémicas. Si bien la contribucion de gases de efecto invernadero
del Paraguay es minima, debido a las caracteristicas propias del pais (sin litoral, utilizacion de energia limpia,
pocas industrias, superficie pequefia, etc.), igualmente, la Republica del Paraguay ha fijado metas de mitigacion
ambiciosas y justas en sus contribuciones nacionales, de cara al futuro del planeta, plasmadas en el documen-
to “Contribuciones Nacionales de la Republica del Paraguay” (conocido en Inglés como Intended Nationally
Determined Contribution, INDC) (SEAM 2015). La Secretaria del Ambiente como autoridad de aplicacion
de la Ley 251/93 “Que aprueba el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico” ha
definido las contribuciones nacionales del Paraguay con lo cual nuestro pais se fija metas ambiciosas y justas
a fin de evitar emisiones por un valor de 429 MtCO?Zeq. durante el periodo de implementacion de este plan
de accion, y a partir del 2030 evitar emisiones por un total de 83 MtCO?%q. en forma anual, establecidos de
acuerdo a los calculos de desarrollo proyectados en los estudios existentes. La meta global es 20% de reduc-
ciones en base al comportamiento de las emisiones proyectadas al 2030. De esta meta global, una es meta
unilateral de 10% de reduccion de emisiones proyectadas al 2030 que asume acciones unilaterales y otra es
meta condicionada de 10% de reduccion de emisiones proyectadas al 2030, que requeriran de cooperacion
internacional en cuanto a financiamiento, transferencia de tecnologia, creacién de capacidades (SEAM, 2015).
Por tanto, para el pais es esencial entender y comprender el cambio climatico, de manera a contar con res-
puestas efectivas frente a los impactos del mismo (SEAM, 2015). Los periodos de sequia y/o inundaciones
convierten al Paraguay en un pais vulnerable a los impactos previstos del cambio climatico. Por tanto, las
inversiones deberian fijarse en la prevencion de desastres naturales y mejoras en infraestructuras.Asimismo,
medidas de respuesta frente a estos impactos que ocurren actualmente y que podrian aumentar en el futuro.
Cabe destacar que, durante los anos en los que se observan una disminucién en el crecimiento econémico
0 una contraccién econdémica, concuerdan con campanas agricolas impactadas negativamente por condicio-
nes climaticas desfavorables para la producciéon, como lo son las sequias o las inundaciones (Secretaria del
Ambiente, 2015).

Las principales emisiones del Diéxido de Carbono equivalente (CO?Z?eq.) provienen del Sector Uso del Suelo,
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Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura (USCUSS) que aportaron un total de 108.598,61 Gg., seguido del
Sector Agricultura con un aporte de 35.856,79 Gg., luego el Sector Energia con un aporte de 5.490,68 Gg.,
luego el Sector Residuos con un aporte de 2.126,69 Gg.,y por ultimo el Sector Industrias, con 614,5 Gg. El
Sector USCUSS capturé un total de 21.199 Gg de CO? lo que da un total neto de 87.399,61 Gg de CO?
para el afio 2011, en este sector. Haciendo un analisis de los mismos, se puede observar variaciones de las
emisiones de gases a través del tiempo, aumentando o disminuyendo en algunos sectores. En el ano 1990,
Paraguay contaba con una emision total de 60.305 Gg. de CO? eq.,y en el afio 201 | presentaba una emision
total de 152.687,27 Gg. de CO? eq. Como todo pais en crecimiento y en vias de desarrollo, el aumento de
las emisiones es usual. En tanto, esta situacion representa oportunidades para la busqueda de mecanismos
y/o procesos que ayuden a mitigar las emisiones del Paraguay (SEAM, 2015). La Republica del Paraguay ha
elaborado una Estrategia Nacional de Mitigacion al Cambio Climatico que concentra sus esfuerzos en eje-
cutar acciones que impliquen una reduccién progresiva de gases de efecto invernadero, y de esta manera,
hacer frente al cambio climatico (SEAM, 2015).

Si bien, comparativamente, la Republica del Paraguay no cuenta con una cantidad significativa de emisiones
de gases de efecto invernadero, su condicion de pais vulnerable lo expone a la necesidad de hacer frente a
los costos de la implementacion de las acciones de mitigacion o adaptacion, sin contar con recursos para
ello. Paraguay cuenta con diversas herramientas para tratar los efectos del cambio climatico (legales, politi-
cas, entre otras.). Sin embargo, los costos de la implementacion son significativos, por cuanto es necesario
el apoyo externo para atenuar dichos efectos, sea en caracter de mitigacion o adaptacion.

Jabiru mycteria
Foto: Ana Merenciano
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Figura 5 Distribucion de las Areas Silvestres Protegidas de Paraguay. Fuente SEAM.
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Figura 6 Distribucion de la riqueza de aves en el Paraguay. Los colores representan la cantidad de especies
distribuida en las diferentes ecorregiones, siendo roja la zona con mayor riqueza y azul la zona con menor
riqueza relativa. Fuente: Cardozo (2016) elaborado a partir de la base de datos BiodiversityMapping.org
(Pimm et al.,2014)
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Figura 7 Distribucion de la riqueza de mamiferos en el Paraguay. Los colores representan la cantidad de
especies distribuidas en las diferentes ecorregiones, siendo roja la zona con mayor riqueza y azul la zona con
menor riqueza relativa. Fuente: Cardozo (2016) elaborado a partir de la base de datos BiodiversityMapping.
org (Pimm et al., 2014).
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Figura 8 Distribucion de las aves amenazadas en el Paraguay. Los colores representan la cantidad de es-
pecies amenazadas distribuidas en las diferentes ecorregiones, siendo roja la zona con mayor cantidad de
especies amenazadas y azul la zona con menor cantidad de especies amenazadas. Fuente: Cardozo (2016)
elaborado a partir de la base de datos BiodiversityMapping.org (Pimm et al, 2014).

ESTRATEGIA NACIONALY PLAN DE ACCION PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD DEL PARAGUAY 2015-2020




&rsew
'l

Brasil

Leyenda

D Limites del Paraguay
[ ecorregiones
Value

— High : 7
w2

N

A Argentina

B Km. Elaboracién cartografica: Romina Cardozo

o

WY

Piguh

e

L) L)
asTw oUW

Figura 9 Distribucion de los mamiferos amenazados en el Paraguay. Los colores representan la cantidad de
especies amenazadas distribuidas en las diferentes ecorregiones, siendo roja la zona con mayor cantidad de
especies amenazadas y azul la zona con menor cantidad de especies amenazadas. Fuente: Cardozo (2016)
elaborado a partir de la base de datos BiodiversityMapping.org (Pimm et al., 2014).
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Figura 10 Areas criticas para aves y mamiferos amenazados, 4reas criticas y cobertura forestal 201 1. Los
colores representan la cantidad de especies amenazadas por ecorregion, siendo la tonalidad roja el area con
mayor cantidad de especies amenazadas y el azul la de menor cantidad. Fuente: Cardozo (2016) elaborado a
partir de la base de datos BiodiversityMapping.org (Pimm et al.,2014).
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Figura 12 Cobertura Forestal al ano 201 |.A la fecha, la cobertura forestal era de aproximadamente 40%

del territorio nacional (Tomado de Walcott et al, 2014 con datos del Inventario Forestal Nacional 201 | del
INFONA).
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Figura 11 Areas criticas para aves y mamiferos amenazados y cobertura forestal (201 1) en Paraguay. Los
colores representan la cantidad de especies amenazadas por ecorregion, siendo la tonalidad roja el area con
mayor cantidad de especies amenazadas y el azul la de menor cantidad. Fuente: Cardozo (2016) elaborado
a partir de la base de datos BiodiversityMapping.org (Pimm et al., 2014) y datos de cobertura forestal del
Programa Conjunto ONU REDD+ (2011).
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Method and data sources:

Forest cover: Instituto Forestal Nacional. Inventario Forestal Nacional 2011. Agencias Cooperantes: Programa Nacional Conjunto ONU-REDD.

Forest cover loss 1990 - 2000:This product shows where deforestation occurred in Paraguay during 1990-2000. It is derived from Landsat TM and ETM+ imagery at a resolution of 28.5 meters for the
two time periods. The Global Land Cover Facility (2006), Forest Cover Change in Paraguay, Version 1.0, University of Maryland Institute for Advanced Computer Studies, College Park, Maryland, 1990-
2000.

Forest cover loss 2000 — 2012:

Hansen, M. C., P. V. Potapov, R. Moore, M. Hancher, S. A. Turubanova, A. Tyukavina, D. Thau, S. V. Stehman, S. J. Goetz, T. R. Loveland, A. Kommareddy, A. Egorov, L. Chini, C. O. Justice, and J.R. G.

Townshend. 2013. “High-Resolution Global Maps of 21st-Century Forest Cover Change.” Science 342 (15 November): 850-53. Data available on-line from:
http:/fearthenginepartners appspot.com/science-2013-global-forest.

Figura 13 Pérdida de cobertura forestal en Paraguay en el periodo 1990-2012 (Tomado de Walcott et al,
2015).
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Metodologia y fuentes de datos:

Figura 14 Ecoregiones del Paraguay. Fuente: mapa cedido por ONU REDD (Figura sin llamado en el texto).
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Metedologia y fuentes de datos:

Cobertura forestal: Institute Forestal Nacional. Inventario Forestal Nacional 2011. Agencias Cooperantes: Pragrama Nacional Canjunto ONU-REDD.

Incendios actives: MODIS Active Fire Product, Fire Information for Resource Management System (FIRMS). Incendios activos desde Septiembre 2012 a Marzo 2013. La Energia Radiante de los
Incendios representa la energia radiante de los incendios inlegrada en pixeles en unidades de MW (megavatios). La FRP proporciona informacion sobre la salida de calor radiante medida en los
incendios detectados. Utiliza datos e imagenes de FIRMS del sistema Land Atmosphere Near-real time Capability for EOS (LANCE) operado por el Sistema de Datos e Informacién de Ciencias de la

Tierra de la NASA/GSFC/ (ESDIS por sus siglas en inglés) con financiacién provista por la oficina central de la NASA. Descargado en Diciembre de 2013. Véase:https://earthdata.nasa.gov/data/near-
real-time-data/firms/active-fire-data

Figura 15 Incendios Activos entre Septiembre 2012 a Marzo 2013 a nivel Nacional. Fuente: mapa cedido
por ONU REDD (Figura sin llamado en el texto)
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Metodologia y fuentes de datos:
Carbono de la biomasa: Saatchi, S et al. "Benchmark map of forest carbon stocks in tropical regions across three continents”, PNAS, 108. 24 (2011): 9899-904.

Se han dividido los datos en 6 clases cuantiles utilizando una clasificacién basada en areas; cada clase cubre aproximadamente una sexta parte de la superficie terrestre del Paraguay.

Figura 16 Carbono de la biomasa del Paraguay. Fuente: mapa cedido por ONU REDD (Figura sin llamado
en el texto).
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Tabla |. Instituciones y organizaciones representadas en la actualizacion de la ENPAB 2015-2020.

Nombre de la Institucion u Organizacion

Instituto Forestal Nacional

Siglas o Acrénimo
INFONA

ATodo Pulmén

Metodologia y fuentes de datos:

Cobertura forestal: Instituto Forestal Nacional. Inventario Forestal Nacional 2011. Agencias Cooperantes: Programa Nacional Conjunto ONU-REDD.

Deforestacion proyectada (2011 - 2022): CATIE (2014) Turrialba, Costa Rica: Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE). La probabilidad de deforestacidn se basa en observar
el cambio del uso del suelo entre 1990 y 2000 y es luego validada entre 2000-2011 (enfoque sin muestra). Sdlo se presentan aqul las areas que se considera que tienen una probabilidad de
deforestacion futura mayor al 50%.

Figura 17 Escenarios de deforestacion proyectada (201 1-2022). Fuente: mapa cedido por ONU REDD
(Figura sin llamado en el texto).
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Administracién Nacional de Electricidad ANDE
Asociacion de Productores de Semillas del Paraguay APROSEMP
Asociacion Paraguaya de Guias de Turismo APGT
Asociacion Rural del Paraguay ARP
Asociaciones Indigenas -

Aventura Extrema -

Comisién Nacional de Defensa de los Recursos Naturales CONADERNA
Entidad Binacional Itaipu Itaipu Binacional
Entidad Binacional Yacyreta EBY

Facultad de Ciencias Exactas y Naturales FACEN — UNA
Federacion de Cooperativas de Produccion Ltda FECOPROD
Fondo de Conservacion de Bosques Tropicales Paraguay FCBT
Fundacién Moisés Bertoni FMB

Gente, Ambiente y Territorio GAT

Gestion Ambiental GEAM

Green Tour Magazine -

Honorable Camara de Diputados -

Honorable Camara de Senadores -

Instituto de Biotecnologia Agricola INBIO
Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria IPTA

Instituto Paraguayo del Indigena INDI
Ministerio de Defensa Nacional MDN
Ministerio de Educacion y Cultura MEC
Ministerio de Industria y Comercio MIC

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social MSPBS
Ministerio Publico -

Municipalidad de Asuncion -

Paraguay Biodiversidad -

Proyecto Tegua / Centro Chaquefio para La Conservacion e Investigacion | CCCl
Secretaria de Accion Social de la Presidencia de la Republica SAS

Secretaria del Ambiente SEAM)
Secretaria Nacional de laVivienda y el Habitat SENAVITAT
Secretaria Nacional de Turismo SENATUR
Secretaria Técnica de Planificacion STP

Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas SENAVE
Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental SENASA
Sociedad Cientifica del Paraguay SCP
Viceministerio de Minas y Energia MOPC -VMME

Sociedad para la Conservacion de laVida Silvestre

WCS (Wildlife Conservation
Society por sus siglas en Inglés)
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Tabla 2. Numero de talleres y asistentes por area sectorial llevados a cabo para la actualizacion de la

ENPAB 2015-2020.

Area Sectorial

Numero de
talleres

Numero de
Participantes

Conservacion de Recursos Naturales Ex Situ 3 15
Conservacion de Recursos Naturales In Situ

Conservacion en Areas Silvestres Protegidas

Conservacion en Territorios Bajo Jurisdiccion Especial 5 40

Desarrollo de Servicios Turisticos
Ordenamiento Territorial 2 23
Calidad del aire 3 29
Cuencas Hidrograficas 2 10
Marco Legal e Institucional 3 44
Democracia y Justicia Ambiental 8 66
Recursos Energéticos 5 30
Recursos Naturales 6 61

Desarrollo de Recursos Silvestres

Manejo Forestal Sostenible

Acuicultura
Desarrollo de Servicios de Sistemas de Informacion I 4
Biotecnologia y Seguridad de la Biotecnologia 5 36

Tabla 4. Evolucién del PIB agropecuario a precios de mercado, en miles de guaranies constantes de 1994.

Sector Economico

Agricultura 4.188.439.818 4.481.630.605 | 3.213.329.144 | 4.836.060.361
Ganaderia 1.238.322.926 1.150.401.998 | 1.233.230.942 1.351.621.112
Explotacion forestal 288.695.294 297.356.153 304.195.344 305.716.321
Caza y pesca 13.762.078 14.037.319 | 4.252.090 14.470.147
Total de bienes Agropecuarios 5.729.222.126 5.943.428.086 | 4.765.009.532 6.507.867.941
Total de la economia 22.937.808.012 [23.933.861.037 | 23.637.328.195 | 26.840.565.432
Porcentaje de participacion 24,98 24,83 20,16 24,25

(*) Cifras preliminares.

Fuente: Elaborado por la Unidad de Estudios Agroeconémicos/DGP en base al Informe Economico BCP/

Diciembre 2013. MAG (2014).

Tabla 5. Variacion porcentual interanual del PIB por sectores econdmicos. Periodo 2009/2013

Sector Econdmico

Tabla 3. Numero de participantes en los talleres regionales para la actualizacion de la ENPAB 2015-2020.

Departamento Numero de Participantes

Agricultura -25,0 49,8 7,0 -28,3 57,0
Ganaderia, forestal y pesca 2,7 4,6 4,1 6,1 7,6
Manufactura y mineria -0,8 6,3 -1,5 4,6 0,4
Electricidad y agua -3,8 0,0 7,3 51 1
Servicios 2,2 9,0 58 6,1 9,5
Construccion 2,0 13,0 1,5 1,0 10,2
Impuestos -1,0 12,0 3,0 -0,3 5,7
PIB a precio de comprador -4,0 13,1 4,3 -1,2 14,4

Concepcion 49
Neembuc 102
Encarnacion 41
Alto Parana 47
Caaguazu 83
Boquerdn 48
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(*) Cifras preliminares sujetas a revision
Fuente: Elaborado en base al Informe Econémico/abril 2014, del BCP. Grafico |.Tasa de crecimiento del PIB
en porcentaje. Periodo 2009/2013. Se observa que en los afios 2009 y 2012, se registré un decrecimiento

del PIB en agricultura, por consecuencia a la disminucion en los ingresos provenientes de la agricultura que

debido a las variaciones climaticas (sequia, heladas y lluvias), se vieron afectados significativamente en el
rendimiento de los principales cultivos, principalmente la soja. MAG (2014).
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Tabla 6. Principales especies de peces de importancia comercial en los rios Paraguay, Parand y Pilcomayo y Tabla 8. Vertebrados cosechados por los cazadores Aché (ordenados de mayor a menor biomasa) durante

sus afluentes. el periodo 1980 a 1996, cuyo aporte fue superior al 0,4% de la biomasa total. Extraido de la Tabla 5-2, Hill y
Padwe (2000) con modificaciones (Cartes 2007).
Rio Paraguay Rio Parana Rio Pilcomayo ( ) ( )
Carimbata — Prochilodus lineatus | Surubies — Pseudoplatystoma spp. | Sabalo — Prochilodus lineatus . Individuos Peso % del Tot. A
. . L . I Especie . Kg Totales .
Boga — Leporinus spp. Dorado — Salminus brasiliensis Dorado — Salminus brasiliensis (@F V4T [s 1 Medio Cazado Biomasa
Pact — Piaractus mesopotamicus | Pacl — Piaractus mesopotamicus | Surubi — Pseudoplatystoma Tatu hu 1.500 3,8 5.750 42,8 35,2
Bagres — Pimelodus spp Manguruyl — Paulicea lutkeni Tararina — Hoplias malabaricus Akutipak 390 6,7 2.630 1.1 16,
Tararina — Hoplias molabaricus Pira Pyta — Brycon orbygnianus Ka'i 889 2.3 2.033 25,4 12,5
. Mborevi 9 177 1.593 0,3 9,8
Armado — Pterodoras granulosus | Boga — Leporinus spp.
Tanyka’ti 55 249 1.370 1,6 84
Pati — Luciopimelodus pati Bagres — Pimelodus spp. -
Koati 261 3,5 903 7,5 55
Dorado — Salminus brasiliensis Armado — Pterodoras granulosus Verados 27 258 597 08 a3
Surubi — Pseudoplatystoma spp. Kure'i 27 16,3 44 0,8 2.7
Corvina — Plagioscion ternetzi Tatu ai 24 5.4 130 0,7 0,8
Manguruyl — Paulicea luckeni Akuti sayju 26 2,7 70 0,7 0,4
Fuente: Lopez L. et al.,, 2009 basados en datos de la FAO (2005). Fuente: Hill y Padwe (2000) citado por Cartes (2007).

Tabla 7. Volumen de comercializacion en kilogramos, anos 2006 y 2007.

Sector Econdmico Pilar Central
2006 2007 2007
Dorado 17.331 8.645 2.460 1.700 43.793 36.467
Pacu 7.349 890 1.420 3.640 5.928 2677
Surubi 129.240 84.574 13.075 23.255 97.706 42929
Tres Puntos 7916 5265 3.023 73 Foto: Verénica Cruz Alonso
Pico de Pato 21.630 16.756 2.158 161
Corvina 33.282 193 130 375 3.054 450
Boga 36.737 9.921 280 300 21.410 22.800
Bagre 18.705 16.521 254.969 167.309
Manguruy( 6.445 1.426 3.430 9.190 20.822 2.789
Carimbata 83.300 10.307 350 350 464.282 380.273 Especie Afio 2
Pati 66.517 46.477 860 10 10.339 4509
Kure'i 52 14 26 27 119 29,75
Salmén 318 5756 4613 —
Taiyka ti 21 15 20 17 73 18
Armado 2.980 104 110 16.117 16.520
Tatu hu 24 14 17 I 66 17
Cascudo 34.046 7510
Akutipak 6 3 4 I 24 6
Varios 133.784 141.888 7.523 14.659 -
Koati 7 2 2 8 19 475
Pirafia 10.892 8.895 2.739 2.739
Guasu 6 7 3 3 19 4,75
Total 576.426 [351.862 22.005 38.930  [993.665 706.478
Totales 116 55 72 77 320 80

Fuente: Lopez, L. et al, (2009) a partir de datos presentados por la Secretaria del Ambiente de Paraguay en

la reunion de la COMIP (Comision Mixta del Rio Parana) que tuvo lugar en 2008 en Corrientes, Argentina. Fuente: Hill y Padwe (2000) citado por Cartes (2007).
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Tabla 10. Numero de registros de vida silvestre otorgados entre los afios 2010 y 2014.

2010 2011 2012 2013 2014
Registros otorgados 155 157 138 123 125

698

Tabla | I. Habilitaciones otorgadas para distintos fines entre los afnos 201 | y 2014.

Categoria Totales
Coleccién cientifica | I 2 3
Centro de acopio 2
Criadero 2 I |
Zoolbgico 2 4 | 4 I
Unidad de manejo 29 29
Vivero I | | 3

Tabla 12. Cobertura Forestal Nacional.

Tipo de cobertura

Superficie (ha)

Porcentaje de Cobertura (%)

Forestal (incluye palmar-bosque) 19.107.672 47
No Forestal 21.567.528 53
Total 40.675.200 100

Fuente: Direccion de Sistema de Informacion Forestal. INFONA (2014).

Tabla 13. Cobertura Forestal Nacional clasificada por tipo de estrato.

Estrato Superficie (ha).

Bosque Seco Chaqueiio (BSCH) 11.561.519
Bosque Sub-Hiumedo Inundable del rio Paraguay (BSHIRP) 2.753.802
Bosque de Palmar (BP) 2.484.285
Bosque Sub-Himedo del Cerrado (BSHC) 2.131.369
Plantaciones Forestales (PF) 52.828
Total 19.160.500

Fuente: Direccion del Sistema de Informacion Forestal. INFONA (2014).
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Tabla 14. Contribucién del sector forestal formal al empleo en Paraguay y al Producto Interno Bruto (PIB)
en 2001. Fuente: FAQ, 2015.

Rubro Miles de empleos Millones de USD (PIB)
Produccién de madera en rollo 3 337
Elaboracion maderera 2 128
Pasta y papel I 101

Tabla 15. Plan Nacional de Reforestacion, elaborado con datos de la Direccion General de Plantaciones
Forestales — INFONA (2014).

Superficie Descripcion

( miles de hectareas)

2013 5 Fase |, tendrda como meta la planta-
2014 5 cion 50.000 has, considerada como
I 2015 10 fase de arranque, periodo en que se
2016 10 estableceran las bases, capacidades y
2017 20 experiencias necesarias para la eje-
Total de la fase 50 cucién del plan.
2018 25
2019 27 Fase I, Como meta tendra la planta-
I 2020 30 cion 150.000 has, considerada como
2021 33 fase intermedia, periodo en que se
2022 35 estableceran un promedio 30.000
Total de la fase 150 has afio,
2023 35
2024 37 Fase Ill, tendra como meta la planta-
M 2025 38 cion 190.000 has, considerada como
2026 40 fase final, periodo en que se estable-
2027 40 ceran un promedio 38.000 has afio
Total de la fase 190

Franja de proteccion riparia en Itapu
Foto: Karim Musalem
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VISION

Fortalecer el modelo de desarrollo sostenible propiciando la implementacion eficaz y eficiente de progra-

mas nacionales de conservacion, restauracion ecolégica y uso sostenible de la biodiversidad, considerando
los principios del CDB (con énfasis en los derechos de los pueblos autoctonos sobre los conocimientos
tradicionales), el fortalecimiento institucional y el marco legal nacional e internacional, con el fin de mejorar
la calidad de vida.

MISION

Apoyar la formulacion, la ejecucion y evaluacion de los planes, programas y proyectos orientados a estu-
diar, conservar y utilizar de manera sostenible la diversidad bioldgica en el territorio nacional, con base en
acciones coordinadas de los diversos actores (gobierno, sociedad civil, pueblos indigenas, sector privado,
academia) y con las consideraciones de género y de respeto a los conocimientos tradicionales.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS GENERALES

Conservacion de Recursos Naturales Ex Situ: Adoptar medidas destinadas a la recuperacion y rehabi-
litacion de las especies nativas de importancia para la conservacién y uso sostenible, a través de programas
y proyectos de conservacién ex situ.
Conservacion de Recursos Naturales /n Situ
Conservacion en Areas Silvestres Protegidas: Fortalecer y actualizar el SINASIP con una
vision ecosistémica, de manera a mantener efectivamente al menos el 17% del territorio nacional
bajo alguna categoria de manejo compatible con la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
biologica.
Conservacion en Territorios Bajo Jurisdiccion Especial: Asegurar la conservacién y manejo
sostenible de las propiedades del MDN vy de las FEMM.,, con énfasis en areas prioritarias y otras
figuras de conservacion, como la Vision de Biodiversidad del BAAPA y la Evaluacion Eco-regional
del Chaco (TNC), los Planes de Ordenamiento Ambiental Territorial y la iniciativas transfronterizas
para la conservacion de la diversidad biologica.
Desarrollo de Servicios Turisticos: Propiciar el desarrollo turistico sostenible del pais mediante
el rescate y la puesta en valor del patrimonio natural y cultural.
Ordenamiento Territorial: Valorizar los recursos patrimoniales culturales y naturales a través de estrate-
gias de ordenamiento territorial, uso del suelo y proteccién ambiental y patrimonial; generar e implementar
una politica nacional de desarrollo urbano y rural sostenido y desarrollar y aplicar un sistema de produccién
agropecuaria sostenible tomando en consideracion aspectos econémicos, sociales, culturales y ambientales,
fundamentados en el ordenamiento territorial.
Calidad del Aire: Formular e implementar las politicas nacionales en materia de gestion de la adecuada
calidad del aire y de la atmosfera.
Cuencas Hidrograficas: Impulsar la elaboracion e implementacion de una politica nacional de recursos
hidricos, con vision local, regional y global que promueva la conservacion, el uso y el manejo sostenible de
los recursos hidricos, con distribucion equitativa para todos los habitantes, beneficiando a aquellos mas
desfavorecidos.
Marco Legal e Institucional: Fortalecer el marco institucional ambiental y ajustar el marco legal y regu-
latorio del mismo asi como a las instancias de fiscalizacion, control y sancion de las leyes vigentes especial-
mente en cuanto a la gestion y adecuacion de las instituciones.
Democracia y Justicia Ambiental
Ecocivismo: Promover la participacion de todos grupos humanos incluyendo a los pueblos indi-
genas, en los procesos de disefio e implementacion de proyectos de conservacion y uso sostenido
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basados en la conciencia ciudadana dada por la educacion ambiental recibida.
Valores Sociales, Educacion, Capacitacion y Difusién: Ampliar y fortalecer la educacion
ambiental en el plano nacional con énfasis sobre la diversidad bioldgica, la conservacion, el uso
sostenible y la distribucidn equitativa de los beneficios.
Recursos Energéticos: Promover el desarrollo energético sostenido del pais con independencia de ge-
neracion y diversificacion de la matriz energética con integracion regional, impulsando la generacion de
riquezas en el marco de cumplimiento al CDB.
Recursos Naturales
Desarrollo de Recursos Silvestres: Implementar la Politica Ambiental Nacional y una estrategia
nacional de recursos naturales, que incluya a la vida silvestre, los recursos forestales, acuaticos, fo-
siles y geoldgicos y que conduzca a la mejor conservacién, manejo y uso sostenible de los mismos.
Manejo Forestal Sostenible: Elaborar e implementar una politica y estrategia forestal nacional
que contemple los beneficios ambientales, sociales y econémicos, conservando la diversidad biolo-
gica y promoviendo la participacion de las comunidades localesY LA
Acuicultura: Promover el desarrollo del sector acuicola en forma competitiva y sostenible. Au-
mentar la tendencia de la produccion y comercio de los recursos icticolas a los provenientes de cul-
tivos, reduciendo la extraccion de la naturaleza, fomentando la recuperacion de especies en declive.
Desarrollo de Servicios de Sistemas de informacion: Proporcionar informacion exhaustiva, oportu-
na y veraz sobre la diversidad biolégica nacional y sus temas conexos.
Biotecnologia y Seguridad de la Biotecnologia: Generar ambitos de desarrollo de la biotecnologia
que logre apoyar la conservacion de la biodiversidad, la salud, el sector productivo agropécu rio y forestal,

las agroindustrias, en base a los mandatos del CDB, aplicando las metas Aichi y las medidas de-k bipseguridad
en el marco del Protocolo de Cartagena.

Ramphastos toco
Foto: Ana Merenciano
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AREA SECTORIAL: CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES EX SITU
Actividades tipicas del sector

Reproduccion y reinsercion en cautiverio de especies de fauna de importancia para la conservacion y el
uso sostenible y reinsercion a sus habitats naturales.

Manejo de viveros, arboretum, jardines botanicos y de aclimatacion, y banco de semillas incluyendo pro-

gramas de propagacion de especies de importancia para la conservacion y el uso sostenible.

Extraccion de especies nativas con problemas actuales y potenciales de conservacién y disminucion de
habitats necesarios para el mantenimiento viable de poblaciones.

Jerarquizacién y monitoreo de las especies con problemas de conservacion en la actualidad o las que
potencialmente podrian estar sujetas a amenazas en el futuro.

Recoleccion cientifica de especies de flora y fauna con fines taxonémicos.

Mantenimiento de colecciones taxonomicas en herbarios y museos.

Publicacién y divulgacion de los resultados de las investigaciones sobre taxonomia.

Desarrollo de investigaciones acerca de los recursos naturales.

Publicacion y divulgacién de los resultados de las investigaciones.

Bases para la accion

Datos
Las organizaciones que llevan a cabo programas de conservacién ex situ son las Entidades Bina-
cionales Itaipu (IB) y Yacyreta (EBY), el Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria (IPTA) autarquia
dependiente del MAG, la Facultad de Ciencias Agrarias (FCA) y la Facultad de Ciencias Quimicas
(FCQ) de la UNA y el Jardin Botanico y Zoologico de la Municipalidad Nacional de Asuncion.
De acuerdo a la Base de datos de biodiversidad de Guyra Paraguay (BDBGP), en Paraguay existen
182 especies de mamiferos, de las cuales 39 son especies amenazadas; 715 especies de aves, de las
cuales 112 son especies amenazadas; |78 especies de reptiles, de las cuales 4| estan amenazadas;
85 especies de anfibios, de las cuales |5 estan amenazadas;y 476 especies de peces, de las cuales 18
son especies amenazadas.
Sobre anfibios en particular, la resolucion 2242/06 y la 2243/06 de la SEAM, consideran a 17, de las
85 especies conocidas, en peligro o amenaza de extincién, con 6 mas en categoria vulnerable. Las
revisiones recientes sobre anfibios destacan la discrepancia entre las diversas fuentes en cuanto al
estado de conservacion de los anfibios (Weiler et al, 2013).
Con referencia a la flora, se estima que existen entre 8.000 y 13.000 especies, de las cuales 4.490
estan registradas y 12| se consideran especies amenazada, segun cifras que el MNHPN en el 2015
ha proveido a la Direccion de Vida Silvestre de la SEAM.
En el ambito nacional, las publicaciones en temas taxonomicos son: La Revista Rojasiana, editada por
el Departamento de Botanica de la FCQ de la UNA, la cual incluye articulos sobre ecosistemas del
Paraguay, diversidad floristica y sus aplicaciones; El Boletin del Museo Nacional de Historia Natural
del Paraguay que publica articulos sobre flora, fauna y paleontologia con enfoque taxonémico y
ecologico; La Revista Steviana, editada por el Laboratorio de Anilisis de Recursos Vegetales de la
FACEN, que publica articulos sobre diferentes areas de la Botanica, Micologia y Quimica Organica
de los productos naturales; La Revista de Botanica de la FACEN; La revista cientifica Paraquaria Na-
tural, publicada por Guyra Paraguay cuyo objetivo es la difusion técnica de los trabajos relacionados
a investigacion sobre la biodiversidad; y el Boletin de la Sociedad Cientifica.
La inversion en investigacion y desarrollo en relacion al PIB del pais fue del 0,085% en el ano 2012
(CONACYT, 2012). No existen datos sobre cual seria exactamente la participacion de las investi-
gaciones en el drea de la biodiversidad. La Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT,
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2002), establece que la proteccion de la biodiversidad es una de las areas de accion prioritarias.
Algunas instituciones dedicadas a la investigacion taxonomica en el Paraguay son: la Direccion de
Investigacion Bioldgica/Museo Nacional de Historia Natural, el Herbario de la Facultad de la FCQ
de la UNA, la Direccién de Biologia de la FACEN y la FCA de la UNA/entomologia y microbiologia.
Las instituciones con colecciones taxonomicas son: Itaipl Binacional cuenta con colecciones de
flora, una xiloteca y un museo de exhibiciéon donde se encuentran las especies de vertebrados te-
rrestres mas representativos de la zona de influencia. Asimismo, tiene especimenes de peces de la
cuenca del rio Parana y sus afluentes. La Entidad Binacional Yacyreta, mantiene un pequeiio Museo
de exhibicion y una xiloteca con muestras representativas de la zona de influencia. La FCA de la
UNA posee un Museo de exhibicidon y una pequena xiloteca. La Facultad de Ciencias Veterinarias
cuenta con un museo de peces nativos. El Museo Nacional de Historia Natural. El Herbario de la
FCQ, el Herbario de la FACEN, el Museo de Historia Natural del Jardin Botanico y Zoolégico de
Asuncién. El Centro de Mastozoologia del Paraguay que contiene mas de 2.400 especimenes.

En el ambito internacional, el Jardin Botanico de Ginebra (G), Suiza, en colaboracién con el Missouri
Botanical Garden (MO) de los Estados Unidos, edita en fasciculos la publicacion “Flora de Paraguay”
en la cual trabajan taxbnomos nacionales y extranjeros.

Se ha recibido apoyo de varias instituciones internacionales para el drea de capacitacion, tales
como: el Smithsonian Institute, la Fish and Wildlife Society (FWS), la USAID, TNC,WWVF, el Museo
de Estocolmo, la ASDI, la Universidad de Kansas, la JICA, el Missouri Botanical Garden, y el Jardin
Botanico de Ginebra, entre otras.

Presiones e impactos
La conservacién ex situ como una estrategia para el mantenimiento y restauracién de poblaciones
no esta reglamentada y su importancia poco difundida.
No existen incentivos para la creacion y manejo de proyectos de conservacion ex situ y los resulta-
dos obtenidos con los programas de conservacion ex situ existentes en el pais son de bajo impacto.
Falta comunicacion de los resultados obtenidos.
Existe demanda de especies silvestres para satisfacer necesidades basicas, econémicas, deportivas
y de subsistencia, que debe ser regulada con el fin de implementar un ordenamiento territorial.
Los fiscalizadores de la SEAM tienen poca experiencia en identificacion de especies amenazadas.
Los fondos recaudados a través de las tasas pagadas por los exportadores no retornan de manera
eficaz para realizar las investigaciones necesarias de aquellas especies comercializadas con proble-
mas actuales o potenciales.
No se aplican medidas correctivas para evitar los impactos negativos de las especies exoticas
invasivas, sobre todo aquellas utilizadas por el sector agropecuario asi como especies domesticas
(perros, gatos, vacunos y otros).
El marco legal referente a las colecciones cientificas esta reglamentado por la Resolucion 1882/05
de la SEAM “Por la cual, se reglamenta las investigaciones, las colectas, la caza y las colecciones
cientificas y se establecen los requisitos a seguir”.
La investigacion taxonémica, considerada uno de los pilares fundamentales para la conservacion y
uso sostenible de la diversidad bioldgica, no recibe, en el ambito nacional, la prioridad necesaria, lo
que hace que su referencia sea insuficiente e inadecuada.
El presupuesto gubernamental destinado a estudios cientificos incluyendo los taxonémicos es exi-
guo, igualmente la infraestructura actual es inadecuada.
Los recursos humanos calificados en temas taxonémicos son insuficientes para cubrir las necesida-
des actuales y estan subvalorados.
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El acceso a las oportunidades de entrenamiento de alto nivel de los recursos humanos nacionales
genera dificultades en el momento de realizar investigaciones sobre la diversidad biologica.

Pocos especialistas en el sector de la diversidad biolégica publican y divulgan sus trabajos en revistas
cientificas o a través de otros medios de comunicacion.

Los centros de investigacion desarrollan sus actividades en forma aislada y descoordinada.

Conflictos
Las excesivas exigencias burocraticas de la SEAM para el otorgamiento de registros, licencias y
permisos para las actividades de cria de animales silvestres asi como de viveros de plantas nativas
resultan un impedimento para la realizacion de este tipo de actividades de manera legal.

La falta de un grupo que maneje los bancos de datos institucionales, para la toma de decisiones.

La conservacién ex situ no es bien comprendida por los que toman decisiones sobre los recursos
naturales del pais, y el publico en general. Los jardines botanicos y los zooldgicos todavia son vistos
y manejados como lugares de exhibicion publica de especies de flora y fauna que no satisfacen los
estandares internacionalmente aceptados.

No existe una adecuada sistematizacion de la informacion sobre los programas y proyectos de con-
servacion ex situ existentes en el pais.

La carencia de un marco legal adecuado y el precario control y fiscalizacion a diversos niveles au-
menta la amenaza de supervivencia, a largo plazo, de las especies nativas con problemas actuales y
potenciales de conservacion

La mayoria de las especies que sufre una presion importante son aquellas con alta valoracién socioe-
condmica, por lo que existen intereses, generalmente opuestos, de diversos sectores de la sociedad.
Los efectos adversos de la mayoria de las especies invasoras y exoticas sobre los ecosistemas natu-
rales no estan adecuadamente documentados.

La colecta de especies nativas de flora y fauna con fines taxonémicos presenta problemas, ya que no
se encuentra suficientemente legislada ni controlada.

La carencia de coordinacion inter e intrainstitucional resulta en que los trabajos realizados en el
area de taxonomia se dupliquen y sobrepongan.

La carencia de coordinacion inter e intrainstitucional resulta en que los trabajos realizados en el
area de taxonomia no sean difundidos apropiadamente.

La conservacion de las colecciones existentes se encuentra en situacion de riesgo por falta de in-
fraestructura adecuada.

Los conocimientos sobre taxonomia de especies nativas no se encuentran suficientemente disponi-
bles, y no llegan oportunamente a los tomadores de decisiones y el publico en general.

Existe fuga de profesionales entrenados por la falta de incentivos, tanto econdmicos como técnicos.
Las investigaciones sobre la diversidad biolégica que no estan publicadas no pueden ser utilizadas
con el rigor cientifico requerido; en consecuencia, les falta validez y su disponibilidad es sélo apa-
rente.

Los articulos 50 y 54 de la Ley N° 1626/00 de la Funcion publica contienen disposiciones que resul-
tan limitantes, en cuanto a plazos y contenido programatico, para la capacitacion de los funcionarios,
incluyendo el usufructo de becas.

Las investigaciones con resultados exitosos, en general, no son aprovechadas apropiadamente de-
bido a que la comunidad cientifica no posee mecanismos de difusion adecuados, y en muchas oca-
siones las autoridades de aplicacion no les dan el seguimiento y valor cientifico correspondiente.

La escasa inversion estatal retrasa el desarrollo de investigaciones sobre la diversidad biologica.
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Generalmente no se consideran los resultados de investigaciones cientificas en temas de la di-
versidad bioldgica para la elaboracion, ejecucion y evaluacion de proyectos de desarrollo, o en las
licencias, adoptandose, en estos casos, decisiones, muchas veces, inadecuadas o que carecen de
medidas de mitigacion.

Aunque existe un Programa Nacional de Incentivo a los Investigadores (PRONII) en el CONACYT,
los investigadores por lo general estan mal remunerados y se enfrentan a dificultades burocraticas
para acceder a recursos para la investigacion.

Objetivos generales

Adoptar medidas destinadas a la recuperacion y rehabilitacion de las especies nativas de importancia
para la conservacion y uso sostenible, a través de programas y proyectos de conservacion ex situ.

Para el 2020, evitar la extincion de especies en peligro identificadas y su estado de conservacion se habra
mejorado y sostenido, especialmente para las especies en mayor declive.

Asegurar la viabilidad a largo plazo de las poblaciones vegetales y animales con problemas de conser-
vacion actuales y potenciales.

Para el 2020, mantener la diversidad genética de las especies vegetales cultivadas y de los animales de
granja y domesticados y de las especies silvestres emparentadas.

Para el 2020, mantener la diversidad genética de por lo menos 5 especies vegetales cultivadas y de las
especies silvestres emparentadas.

Fortalecer y consolidar las capacidades nacionales relativas a la conservacion de materiales testigos
(tanto en el pais como en el extranjero) y al desarrollo y difusion del conocimiento taxonémico de las
especies nativas del pais, en concordancia con la Iniciativa Mundial sobre Taxonomia y la Autoridad de
Aplicacion.

Fomentar las investigaciones sobre los recursos naturales del pais, con énfasis en la diversidad biolégica.
Para el 2020, avanzar en los conocimientos, la base cientifica y las tecnologias y compartir, transferir y
aplicar ampliamente. Como linea base se considera la informacién del MNHNP.

Estudio de murciélagos Molossidae
Foto:Veronica Cruz Alonso.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

|. Establecer y mantener instalaciones
reglamentadas vy fiscalizadas para la con-
servacion, uso sostenible y la investiga-
cion ex situ de especies que necesiten
de esta estrategia de conservacion para
su supervivencia a largo plazo.

ACCIONES PROPUESTAS

Creacion de nuevos programas, planes y proyectos de
conservacion ex situ y fortalecimiento de los existen-
tes en lo referente a la infraestructura, manejo, adminis-
tracion e investigacion.

RESULTADOS ESPERADOS

Aumento de programas,planes y proyectos de
conservacion ex situ de especies de fauna y
flora con la infraestructura necesaria, incorpo-
rando los conocimientos tradicionales de los
pueblos indigenas..

INDICADORES

NUmero de programas, planes y proyectos existentes de
conservacion ex situ fortalecidos en su infraestructura,
manejo y administracion.

NUmero de nuevos programas, planes y proyectos imple-
mentados.

NUmeros de especies silvestres incorporados en progra-
mas de conservacion ex situ.

Actualizacién y sistematizacién de la informacion rela-
cionada a la conservacion ex situ, incluyendo a aquellas
especies de importancia para la conservacion, cultivadas,
criadas y aprovechadas con fines comerciales, de inves-

tigacion, u otros.

Banco de datos creado sobre conservacion ex
situ incluyendo a aquellas especies de impor-
tancia para la conservacion, cultivadas, criadas y

aprovechadas con fines comerciales u otros.

Numero de publicacion y de difusion de la informa-
cion generada en el area de conservacion ex situ.

Por lo menos una institucion y/o un sitio en Internet
donde se encuentre almacenada y sea de facil acceso
a la informacion de las especies de importancia para

la conservacion.

2. Establecer incentivos y crear fondos
que promuevan la conservacion ex situ.

Captacion de fondos semillas para promover la con-
servacion ex situ e inversion de los fondos generados
por un porcentaje relevante de los impuestos, por la
exportacion de productos u otros ingresos de la con-
servacion ex situ.

Fondos semilla captados y aplicados a la conser-
vacion ex situ asi como los fondos generados
por impuestos, por la exportacion de productos
u otros ingresos de la conservacion ex situ.

Fondos destinados para la conservacion ex situ sus-
tancialmente aumentados y asegurados a corto, me-
diano y largo plazo.

Inclusion de la conservacion ex situ como estrategia en el
Sistema Nacional de Vida Silvestre (SINAVISI) y presenta-
da en el ambito de politicas nacionales como instrumento
viable para la conservacién y uso sostenido de los recur-

sos biologicos.

El SINAVISI incorpora la conservaciéon ex situ'y
es reconocida en el ambito de politicas naciona-
les como un instrumento viable para la conser-
vacion y uso sostenido de los de los recursos

biologicos.

Conservacion ex situ reconocida y recomendada por

el SINAVISI y en el ambito de las politicas nacionales.

3. Realizar programas de capacitacion a dife-
rentes niveles en temas relacionados con la
conservacion ex situ.

Capacitacion de agentes formadores y especialistas en
el manejo de zooldgicos, centros de cria en cautiverio
y semicautiverio, banco de semillas, arboretum, jardines

botanicos y de aclimatacion.

Aumento del nimero de profesionales y técni-

cos calificados en el area de conservacion ex situ.

Numero de profesionales y técnicos calificados en el area

de conservacion ex situ

4. Implementar un Sistema Nacional de
Recursos Fitogenéticos para la conserva-
cion de las especies vegetales para con-
sumo humano principalmente y para el
mantenimiento de la diversidad genética.

Desarrollo de un Sistema Nacional de Recursos Fitoge-
néticos para la conservacion de las especies vegetales
para consumo humano principalmente y para el manteni-

miento de la diversidad genética.

Sistema Nacional de recursos fitogenéticos ela-
borado para la conservacion de las especies ve-
getales para consumo humano principalmente y
para el mantenimiento de la diversidad genética

y los conocimientos de los pueblos indigenas.

Documento del Sistema Nacional de Recursos Fito-

genéticos elaborado e implementacion iniciada.

5. Reglamentar la Ley de Vida Silvestre en to-
dos los aspectos relacionados a la misma.

Finalizar la Reglamentacion de la Ley N° 96/92 de Vida

Silvestre, en todos los aspectos relacionados a la misma.

Reglamentacion de la Ley N° 96/92 de Vida
silvestre, finalizada, en todos los aspectos

relacionados a la misma.

Ley N° 96/92 de Vida silvestre reglamentada y pro-

mulgada.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

6. Capacitar a profesionales y técnicos, inclui-
dos fiscalizadores, de la SEAM vy otras insti-
tuciones publicas y gobiernos locales, en los
temas de diversidad bioldgica con énfasis en
taxonomia y ecologia de poblaciones, especial-
mente de aquellas especies con problemas de
conservacion actual y potencial.

ACCIONES PROPUESTAS

Desarrollo e implementacion de capacitaciones dirigi-
dos a profesionales y técnicos incluidos fiscalizadores
en los temas de diversidad bioldgica con énfasis en
taxonomia y ecologia de poblaciones de aquellas espe-
cies con problemas de conservacion actual y potencial.

RESULTADOS ESPERADOS

Capacitaciones de distintos niveles desa-
rrollados y dirigidos a profesionales y téc-
nicos incluidos fiscalizadores en los temas
de diversidad bioldgica con énfasis en taxo-
nomia y ecologia de poblaciones de aque-
llas especies con problemas de conserva-
cion actual y potencial.

INDICADORES

Aumento de profesionales y fiscalizadores capaci-
tados.

7. Realizar investigaciones que proporcionen
como resultado las bases para el uso sosteni-
do de las especies con problemas de conser-
vacion, actuales y potenciales. Listadas en las
Resoluciones SEAM 2242 y 2243 del afio 2006.

Realizacion de estudios técnicos y cientificos que re-
comienden las bases para un manejo adecuado de las
especies con problemas actuales y potenciales de con-
servacion, listadas en las Resoluciones SEAM 2242 y
2243 del afio 2006.

Conocimiento actualizado del estado de las po-
blaciones de las especies con problemas actua-
les y potenciales que se encuentran en las Reso-
luciones SEAM 2242 y 2243 del afio 2006.

Informacion sobre los programas de investigacion que se
estan llevando a cabo con especies que tienen problemas
actuales y potenciales de conservacion ingresados a una

base de datos coordinada por la SEAM.

Designacion de un equipo de responsables de la publi-
cacion y difusion de la informacion actualizada acerca
de la fauna y flora nativas amenazadas de Paraguay;y de
las especies exoticas.

Segunda edicion de los libros de fauna y flora
amenazadas del Paraguay, actualizados y publi-
cados.

Libros de fauna y flora amenazada del Paraguay actualiza-
dos, publicados y ampliamente difundidos.

Publicacion y difusion de un listado de especies
invasoras y exdticas en el pais que amenazan,
potencialmente, los ecosistemas naturales y sus

componentes.

Especies invasoras y exdticas conocidas y sus efectos en

las especies nativas documentados.

8. Desarrollar e implementar planes estratégi-
cos de conservacion de por lo menos 4 espe-
cies en peligro de extincion.

Disefio de planes estratégicos de conservacion de por

lo menos 4 especies en peligro de extincion.

Planes de conservacion de por lo menos 4 es-
pecies en peligro de extinciéon disenados y en

implementacion.

Por lo menos 4 especies con problemas actuales y po-
tenciales de conservacion. Planes de conservacion en im-

plementacion

9. Fortalecer el marco legal referente a
las colecciones cientificas y el estudio y
conocimiento taxonémico

Redaccion de la actualizacion de la legislacion
sobre colecciones cientificas y el estudio y cono-
cimiento taxonoémico Y los conocimientos tradi-

cionales de los pueblos indigenas.

Desarrollo y aplicacion de la legislacion per-
tinente, que regule las actividades desarro-

lladas en el area de la taxonomia.

Cuerpo legal actualizado que contemple la cuestion

taxonomica en vigencia.

10. Fortalecer las capacidades institucionales,
presupuestarias y de recursos humanos en el
area de la taxonomia.

Inclusion del tema del conocimiento taxondémico
como parte de las politicas nacionales de conserva-
cién y uso sostenible de los recursos naturales y desa-

rrollo del marco legal correspondiente.

Inclusién del area del conocimiento
e investigacion taxonomica en las

politicas nacionales.

Nimero de programas de turismo de naturaleza que in-
cluya la utilizacion de los conocimientos taxonémicos.
NuUmero de Programas de las Instituciones Publicas que

incluyen los conocimientos taxonomicos.

Aumento de instituciones dedicadas a la ense-

fanza de la taxonomia

Numero de instituciones dedicadas a la ensenanza de la
taxonomia, a través de la inclusién o ampliacion en las ma-

llas curriculares de los temas relacionados a la taxonomia.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

10. (continuacion) Fortalecer las capacidades
institucionales, presupuestarias y de recursos
humanos en el area de la taxonomia.

ACCIONES PROPUESTAS

Incremento del presupuesto gubernamental dedicado
al estudio y difusién de los conocimientos taxonémicos.

RESULTADOS ESPERADOS

Aumento del presupuesto dedicado al estudio y
difusion de los conocimientos taxondmicos.

INDICADORES

Porcentaje de aumento del presupuesto destinado al es-
tudio y difusion de los conocimientos taxonémicos.

Construccion y/o mejoramiento de la infraestructura
edilicia necesaria para la conservacion de los ejemplares

testigos, y adquisicion del equipamiento adecuado.

Infraestructura acorde a los requerimientos para

la conservacion y el manejo de los especimenes.

Al menos 2 museos con infraestructura adecuada para la

conservacion y el manejo de los especimenes colectados.

Generacion de nuevos proyectos de investigacion taxo-
noémica, que incluyan, como componente indispensable,
la ampliacion y publicacion del Catalogo de la flora vas-
cular y de la fauna del Paraguay.

Identificacién, en el ambito nacional, de los si-
tios de mayor diversidad bioldgica que ameriten
su conservacion y manejo sostenible, asi como
el aumento del conocimiento de los ecosiste-
mas del Paraguay.

Aumento del nimero y de la calidad de las publicaciones
para diversos grupos taxonémico

Realizacién de estudios de especies con valor

genético con distintas utilidades.

Colecciones de flora y fauna paleontolégicas aumentadas
sustancialmente y mantenidas de acuerdo con estandares

internacionales.

Determinacion de la prioridad de taxones ame-

nazados.

Publicaciones taxonémicas cientificas aumentadas y actua-

lizadas.

Determinaciéon de especies indicadoras para la
conservacion y uso sostenible de la diversidad

biologica.

Informacion cientifica de calidad disponible para la toma

de decisiones.

Realizacién de cursos, entrenamiento e intercambio para
la capacitacion de recursos humanos en el area de la ta-

xonomia.

“Formacion de expertos en taxonomia e investi-

gacion cientifica.”

NuUmero de personas capacitadas en taxonomia.
Tasa de incremento del nimero y capacidad de paraguayos
o residentes expertos en taxonomia, entrenados en inves-

tigacion cientifica (Maestros en Ciencias o Doctorado).

Identificacion de fuentes de financiacién, locales e inter-

nacionales.

Proyectos de investigacion presentados a las

fuentes de financiacion.

NUmero de proyectos financiados con las fuentes identi-

ficadas.

I I.Conformar y consolidar un centro nacional
de referencia taxonémica, que trabaje en red y
permita mejorar la generacion, intercambio y
difusion de la informacién taxondmica.

Interconectar a las instituciones para hacer disponibles
los materiales en linea, facilitando la accesibilidad a los

datos y materiales.

Materiales taxonémicos disponibles en la WEB

para todos los interesados.

Base de datos taxonémico en red establecida y en funcio-

namiento.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

[2. Fomentar la coordinacién interinstitucio-
nal en el ambito nacional e internacional que
ayuden a aumentar las capacidades en el area
de la taxonomia.

ACCIONES PROPUESTAS

Articulacion del Consorcio a través de convenios de
cooperacion cientifica y técnica entre las instituciones
participantes.

RESULTADOS ESPERADOS

Creacion y puesta en funcionamiento del Cen-
tro Nacional de Referencia Taxondmica.

INDICADORES

Creacion y puesta en funcionamiento del Centro Nacio-
nal de Referencia Taxonémica. Aumento sustancial del
presupuesto nacional y de fondos internacionales desti-
nados a la formacion y consolidacién del centro nacional
de referencia taxonémica.

Instalacion de un sistema de red de intercomunicacion

entre las instituciones involucradas del Consorcio.

3. Facilitar el desarrollo de las investigacio-
nes cientificas sobre la diversidad bioldgica,
mediante alianzas estratégicas entre diferen-
tes sectores interesados (academia, gobierno,
sociedad civil, sector privado) del pais y las
diversas oportunidades de cooperacién en el
ambito internacional.

Investigacion y divulgacion sobre diversos aspectos
relativos a la fauna, la flora, los microorganismos, los
OGMy los fésiles.

Aumento de las investigaciones en todos
los niveles de la educacion y reconocimien-
to cientifico de las mismas por la comuni-

dad cientifica nacional e internacional.

Numero de investigaciones sobre diversidad bioldgica.
Nimero de alianzas estratégicas que promueven la reali-
zacion de investigaciones sobre la biodiversidad del pais,
implementadas.

Numero de proyectos de investigacion realizados por me-

dio de cooperacion internacional

Mejoramiento en las inversiones para infraestructura y
equipamiento de los centros dedicados a la investigacion.

Investigaciones de mayor calidad con participa-

cion de instituciones locales

Numero de publicaciones cientificas en revistas arbitradas

con autores afiliados a instituciones paraguayas.

I 4. Promover la participacion de investigado-
res en los equipos de proyectos de desarro-
llo y en la toma de decisiones referentes a la
conservacion y utilizacion de los recursos na-
turales.

Incorporacion de las investigaciones cientificas en los

proyectos y programas de desarrollo.

Aumento sustancial de las investigaciones
sobre microorganismos, OGM, fauna, flo-
ra, fosiles, especies, poblaciones, comuni-
dades, ecosistemas y otros aspectos de la
diversidad biolégica, especialmente los de
importancia para la conservacion y el uso

sostenible.

Numero de publicaciones cientificas arbitradas por pa-
raguayos o residentes afiliados adscritos a instituciones

nacionales.

Establecimiento de alianzas estratégicas entre ministerios,
estructura empresarial, centros de investigacion u otras
entidades para optimizar recursos humanos y financieros,

asi como el usufructo de los resultados alcanzados.

Aumento del nimero de alianzas estraté-

gicas

Porcentaje de aumento de alianzas estratégicas entre ins-

tituciones

Responsables: SEAM, entidades binacionales (Itaipu y Yacyretd), organismos no gubernamentales, universidades.

Presupuesto: 25.000.000 US$/5 anos.
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AREA SECTORIAL: CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES /N SITU

Subsector: Conservacion en Areas Silvestres Protegidas

Actividades tipicas del sector

Identificacion de nuevas areas prioritarias para la conservacion y sus corredores propuestos, bajo el concepto
de manejo ecosistémico y adaptativo y en el marco de un ordenamiento territorial, basado en estudios cientificos
pre-existentes y sus actualizaciones.

Evaluacion, diagndstico, planificacion y resoluciones de las complejas problematicas que supone el Sistema Nacio-

nal De Areas Silvestres Protegidas.

Bases para la accion

Datos
Seglin datos proveidos por la Direccién de Areas Protegidas de la SEAM el territorio nacional bajo alguna
forma de proteccion y manejo es de 6.185.652 ha. correspondiente al 15.21% de la superficie del pais, este
porcentaje incluye: el Sub-Sistema Bajo Dominio Publico con 2.353.619 ha. representa el 6%; el Sub-Sistema
Bajo Dominio Privado con 331.801 ha. representa el |%; Sistema Bajo Dominio de Entes Autarticos (ltaipu
y Yacyretd) con 58.774 ha. representa el 0,2%; Reservas de Biosfera con 3.406.957 ha. representa el 8%;
Ampliacion de la Reserva de la Biosfera con 2.827.303 ha representa el 7%;y Sitios RAMSAR con 34.500
ha. representa el 0,08%.
Dentro del Sub-Sistema Bajo Dominio Publico se encuentran 42 Areas Silvestres Protegidas de ellas: Los
Parques Nacionales Cerro Cor3,Ybycui, Nacunday, tiene Plan de manejo aprobado y vigente; el Monumento
Cientifico Moisés Bertoni cuenta con Plan de Manejo aprobado por resolucion de la SEAM; los Parques
Nacionales Caazapa, Paso Bravo y Médanos del Chaco tienen Planes de Manejo; la Reserva Ecologica Banco
San Miguel y Ypacarai asi como la reserva para Parque Nacional San Rafael tienen borradores de Plan de
Manejo. Las restantes 36 areas silvestres protegidas no cuentan con Plan de Manejo.
Dentro del Sub-Sistema Bajo Dominio Privado figuran 38 Areas Silvestres Protegidas, de las cuales tres
tienen Planes de Manejo pero una sola esta aprobada por resolucién de la SEAM, tres tienen sus planes
vencidos, dos con borradores, uno en actualizacion, tres han presentado a la SEAM, cuatro estan en proceso,
diez sin Planes de Manejo y doce sin datos.
En el Sub-Sistema Bajo Dominio Publico que consta de 44 ASP, una sola tiene titulo de propiedad, cinco con
mensura administrativa, once con mensura judicial, una con mensura privada y una sin dato.
La Secretaria del Ambiente cuenta con 79 guardaparques que cumplen funciones en los distintas areas
silvestres protegidas del pais.
Se cuenta con dos Reservas de la Biosfera (categoria internacional) y dos areas para Reserva de la Biosfera
(categoria nacional).
El pais cuenta con seis sitios RAMSAR.
El nuevo Plan de Desarrollo del Paraguay que va hasta el 2030 (STP, 2014) incorpora la sostenibilidad am-
biental con indicadores medibles.

Presiones e impactos
El Plan Estratégico del SINASIP no esta actualizado y debe ser corregido para revisar las categorias de ma-
nejo y para la evaluacién de gestion en las Areas Silvestres Protegidas.
La Ley N° 352/94 de Areas Silvestres Protegidas no esta reglamentada, lo que limita e impone trabas a su
aplicacion adecuada.
Las areas silvestres protegidas corren el peligro de convertirse en islas ya que no estan conectadas con
otras areas boscosas (como es el caso con el Parque Nacional Caazapa y la Reserva de Recursos Maneja-
dos San Rafael).
Persisten fuertes presiones para la explotacion comercial de ciertos recursos naturales dentro de los limi-
tes de las ASP actuales y potenciales.
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Las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales mantienen discrepancias, que resultan en una des-
coordinacién de actividades en cuanto a la creacion y manejo de las ASP.

Las instituciones publicas no se encuentran comprometidas con las ASP bajo dominio publico y por ello no de-
sarrollan programas enfocados a las mismas, en las zonas de amortiguamiento.

En el pais predomina un modelo de desarrollo econémico que no es sostenible a largo plazo debido a varios
factores entre ellos el hecho de que el crecimiento de la ganaderia extensiva y la agricultura mecanizada se ha
realizado incluso en suelo con vocacion forestal y han crecido a costa de los bosques.

El presupuesto destinado a la sostenibilidad del SINASIP debe ser adecuado a las necesidades.

“De acuerdo a la proyeccién financiera para el escenario basico, el SINASIP requiere un monto aproximado de
USD 9,7 millones anualmente mientras que para alcanzar un manejo ideal del sistema se requeriria practica-
mente el doble, aproximadamente USD 19,5 millones. Estas cifras son ciertamente alarmantes si se considera
que actualmente el presupuesto destinado al SINASIP apenas cubriria el 6% del total de necesidades basicas y
menos del 3% de lo necesario para un escenario de manejo ideal. Los resultados alcanzados a partir del analisis
financiero demuestran la necesidad urgente e impostergable de incrementar significativamente el gasto publico
destinado al SINASIP” (Boscarino, 2009).

El modelo de desarrollo econémico basado en la exportacién de commodities por la alta demanda y el buen
precio de algunos productos agropecuarios propicia el avance de la frontera agricola, ejerciendo una presién
sobre las ASP y sus zonas de amortiguamiento.

La SEAM debe implementar mecanismos de conservacion que se reflejen en el otorgamiento de las Licencias
Ambientales especialmente para las grandes obras de infraestructura de modo que los impactos se mitiguen
en proporcion al dano causado contemplando los pasivos ambientales y no dependa de las exigencias o no del
donante para las obras.

Conflictos

La falta de revision y actualizacién del Plan Estratégico del SINASIP dificulta su implementacion.

Existen conflictos con poblaciones que se hallan asentadas en ASP privadas y de dominio publico.

En la actualidad, el manejo de ASP existentes se encuentra muy debilitado.

Las investigaciones cientificas en las ASP publicas son escasas y poco difundidas, déficit que se convierte, muchas
veces, en una limitacion para que se las valore.

Se necesita mayor cantidad de guardaparques en funcién del sistema de manejo que requiere cada ASP

Es necesaria la revalorizacion del guaradaparque y la promocién de la carrera de guardaparque, actualmente la
mayoria de ellos recibe escaso entrenamiento. En general son subvalorados, no estan equipados debidamente, se
encuentran desprotegidos y en algunos casos en condiciones de vida precarias.

El compromiso de las comunidades locales y los pueblos indigenas en el manejo de las ASP es débil,lo que genera
numerosos conflictos.

El hecho que la institucion rectora de las ASP sea solo una Direccion dentro de una Direccion General en la
SEAM y no tenga un rango mayor, refleja la escasa importancia que se le brinda a tan importante instrumento
de conservacion.

Faltan incentivos principalmente econémico y también de seguridad para evitar invasion de campesinos sin tierra
especialmente en ASP de dominio privado.

La forma de gestion de turismo en las areas silvestres protegidas de uso publico debe ser mejorado para que se
reinvierta en el area que genera el recurso.

Falta un Plan de Sostenibilidad Financiera para el SINASIP

Las personas que habitan en las zonas de amortiguamiento de las ASP no perciben beneficios de las mismas.

Objetivo general
Fortalecer y actualizar el SINASIP con una vision ecosistémica, de manera a mantener efectivamente al menos 17% del
territorio nacional bajo alguna categoria de manejo compatible con la conservacién y el uso sostenible de la diversidad
biologica.

ESTRATEGIA NACIONALY PLAN DE ACCION PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD DEL PARAGUAY 2015-2020




ACCIONES PROPUESTAS

RESULTADOS ESPERADOS

INDICADORES

OBJETIVOS ESPECIFICOS

|. Fortalecer y actualizar el SINASIP con una
vision ecosistémica, de manera a mantener
efectivamente al menos |7% del territorio na-
cional bajo alguna categoria de manejo com-
patible con la conservacién y el uso sostenible
de la diversidad bioldgica.

Actualizacion del Plan Estratégico del SINASIP de manera
participativa e incluyente, respetando las especificidades de
cada grupo humano (incluyendo la consulta previa, libre e
informada a los pueblos indigenas) y las relaciones entre
hombres y mujeres.

Implementacion de la nueva vision (ecorregio-
nal y de paisaje) del SINASIP que conduzca a la
proteccion, conservacion y manejo de las ASP,
sus areas de amortiguamiento y los corredores
biologicos (los cuales deben ser incorporados a
alguna figura legal y con un disefio técnico).

Implementacion de la nueva visién (ecorregional y de
paisaje) del SINASIP que conduzca a la proteccion, con-
servacion y manejo de las ASP, sus areas de amortigua-
miento y los corredores bioldgicos (los cuales deben ser
incorporados a alguna figura legal y con un disefo técni-
co). SINASIP implementado con un minimo de 17% del
territorio nacional bajo alguna categoria de proteccion,
conservacion o manejo.

Blsqueda de alternativas para la descentralizacion del SI-
NASIP promoviendo la participacion efectiva de las comu-
nidades locales, teniendo en cuenta las especificidades de
cada grupo humano (incluyendo la consulta previa, libre e
informada a los pueblos indigenas) y las relaciones entre
hombres y mujeres.

SINASIP descentralizado con activa participa-
cion de los actores claves.

SINASIP como componente esencial de un modelo de
desarrollo sostenido incorporado a las politicas naciona-
les y los Planes de ordenamientos territorial de los Mu-
nicipios.

Por lo menos tres ASP concesionadas para actividades
no extractivas.

Sistematizacién y divulgacion del SINASIP en el ambito na-
cional e internacional.

SINASIP sistematizado y divulgado en el ambito
nacional e internacional.

Publicacion del documento del SINASIP acualizado y de
los adelantos en su implementacién en por lo menos una
pagina web.

Implementacion de un Sistema de Informacién Geografica
(SIG) actualizado del SINASIP.

SIG actualizado del SINASIP implementado y
accesible a todo publico en diferentes formatos
para su utilizacién.

SIG actualizado, funcionando y de libre acceso en por lo
menos una pagina WEB, en diferentes formatos.

2.Adecuar y reglamentar la legislacién nacional

referente a las ASP y los remanentes boscosos.

Actualizacion y reglamentacion de la Ley N° 352/94 de Areas
Silvestres Protegidas, tomando en cuenta la Ley N° 294/96
de Evaluacion de Impacto Ambiental, y sus reglamentaciones.

Actualizacion, armonizacion y reglamentacion

del marco legal de las ASP.

Marcos legal y regulatorio aprobados e implementados.

Revision, actualizacion y adecuacion de las categorias de
manejo de las ASP.

Categorias de manejo de las ASP revisadas en
proceso participativo, ampliadas, mejoradas e in-

corporadas al SINASIP actualizado

Resolucion con categorias de manejo de las ASP actuali-
zada y posteriormente incorporadas a la actualizacion del
SINASIP.

3. Fortalecer el manejo y administracion de las
ASP actuales en forma conjunta con los go-
biernos y las poblaciones locales, la sociedad
civil y el sector privado.

Fortalecimiento del manejo y administracion de las ASP,
incluyendo la preparacion e implementacion de planes de
manejo.

Preparacion e implementacion de planes de manejo con
estrategias claras, concisas, bien enfocadas y adecuadas a
las realidades locales y nacionales teniendo en cuenta las
poblaciones locales, la sociedad civil y sector privado.

Ochenta por ciento (80%) de las ASP con planes
de manejo actualizados y realizados en el segun-
do ano de actualizacion de la ENPAB, y revision
de su implementacion en el tercer, cuarto y quin-
to afio.

Treinta por ciento (30%) de las ASP creadas y
no implementadas hasta el 2015 estan consoli-
dadas en el segundo afo de implementacion de
la ENPAB y el 100% al cabo de cinco anos.
Veinte por ciento (20%) del presupuesto y del
personal incrementado para el primer afo, y asi
sucesivamente en los anos siguientes hasta llegar
a lo 6ptimo para el sistema.

Porcentaje de ASP con planes de manejo actualizados
Porcentaje de ASP consolidadas en el segundo ano de im-
plementacion de la ENPAB

Porcentaje de ASP consolidadas al cabo de cinco anos de
implementacion de la ENPAB

Porcentaje del presupuesto anual incrementado a las ASP
durante cada afio posterior a la implementacion de la
ENPAB

Porcentaje de incremento de personal anualmente a las
ASP durante cada ano posterior a la implementacion de
la ENPAB
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

3. (continuacion). Fortalecer el manejo y admi-
nistracion de las ASP actuales en forma con-
junta con los gobiernos y las poblaciones loca-
les, la sociedad civil y el sector privado.

ACCIONES PROPUESTAS

Delimitacion y consolidaciéon del dominio de las ASP.

RESULTADOS ESPERADOS

60 % o mas ASP con delimitaciones y mensuras
finalizadas, con situacion catastrales y de tenen-
cia de la tierra aclaradas.

INDICADORES

Porcentaje de las ASP nacionales con delimitaciones y

mensuras.

Mejoramiento de los ingresos econémicos destinado a la
ASP a través de un un incremento sustantivo de recursos

destinados a la administracion de las ASP (provenientes de:

presupuesto gubernamental, fondos especiales, coopera-
cion internacional, etc.).

Veinte por ciento (20%) del presupuesto y del
personal incrementado para el primer ano, y asi
sucesivamente en los ahos siguientes hasta lle-
gar a lo 6ptimo para el sistema.

Porcentaje del incremento al presupuesto anual a las ASP
durante cada afio posterior a la implementacion de la
ENPAB

Porcentaje del incremento de personal anualmente a las
ASP posterior a la implementacién de la ENPAB

Inclusién de las ASP en las cuentas nacionales.

Valor econémico de cada ASP estimado a través
de métodos de valoracién directos e indirectos.
Estimacion del costo econdmico del deterioro
o mejoramiento de las ASP.

Aumento del PIB dedicado al manejo de las ASP
utilizando los los datos del valor econémico de
las ASP y el costo estimado del deterioro.

Incremento anual del PIB dedicado al manejo y conser-
vacion de las ASP.

Mejorar y ampliar fuentes de financiamiento con ingresos
propios de las ASP.

Mecanismos para el cobro de entrada en las ASP
o de otros ingresos creados.

Ingresos resultantes del cobro de entradas en
las ASP u otras fuentes disponibles para las ASP.

Reglamentacion del mecanismo de cobro y otros ingre-
sos para las ASP.

Registro de porcentaje de incremento de ingresos resul-
tantes del cobro de entradas en las ASP u otras fuentes,
destinados a las ASP..

Crear instancias de coordinacion entre la Autoridad de
Aplicacion y los actores claves.

Inclusion y participacion activa de los actores lo-
cales en el manejo y la administracion de las ASP.
Ochenta por ciento (80%) de las ASP cuenta con

un comité de gestion funcionando.

Porcentaje de ASP con un comité de gestion en funciona-

miento al final de la implementaciéon de la ENPAB.

4. Crear corredores bioldgicos para evitar que
las ASP se conviertan en islas, permitiendo el
libre flujo genético con una figura legal nueva
y apropiada.

Integrar y hacer operativo el Consejo Nacional de Areas
Silvestres Protegidas.

Consejo Nacional de Areas Silvestres Protegidas

integrado y operando.

Operacion del Consejo Nacional de Areas Silvestres Pro-

tegidas como indicador de avance.

Disenar corredores de biodiversidad nacionales y regiona-
les aplicando el enfoque de paisajes y ecosistemas, forman-
do un paisaje mas amplio.

Creacion de por lo menos tres corredores bio-

logicos .

NuUmero de corredores bioldgicos creados y formados en

base a una nueva y apropiada figura legal

5.Establecer programas de investigacion en las
ASP.

Fortalecimiento, sistematizacién y divulgacion de las inves-
tigaciones cientificas dentro de las ASP.

Promocion y divulgacion de resultados de inves-
tigaciones realizadas en las ASP.

Setenta por ciento (70%) de las ASP cuenta con
al menos una Evaluacion Ecologica Rapida (EER)

u otro tipo de investigacion cientifica.

Ndmero total de publicaciones cientificas arbitradas por
afio.
NUmero de publicaciones cientificas arbitradas por ASP

por aho.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Capacitados y motivados.

6. Contar con un cuerpo de guardaparques.

ACCIONES PROPUESTAS

Creacion de programas de entrenamiento para guardapar-

ques.

RESULTADOS ESPERADOS

Guardaparques entrenados y motivados para
custodiar las ASP a través de por lo menos por
lo menos una capacitacion realizada por afio

INDICADORES

Numero de capacitaciones dirigidas exclusivamente a
guardaparques por ano.

7. Fomentar la creacion de nuevas ASP bajo el
régimen de administracion publica (en especial
Municipal y Departamental), privada y especial
de manejo.

Identificacion e implementacion de incentivos que pro-
muevan el establecimiento y mantenimiento de ASP bajo
dominio publico y privado.

ASP publicas y privadas creadas y mantenidas en
el tiempo gracias a incentivos de conservacién
operantes.

Las ASP privadas que fueron creadas renuevan sus decre-
tos de creacion y se mantienen como tales a través de
por lo menos 3 incentivos de conservacion.

8. Implementar programas de educacién am-
biental con la participacion (desde la etapa de
planificacién) de las poblaciones circundantes
a las ASP teniendo en cuenta las especifici-
dades de cada grupo humano (incluyendo la
consulta previa, libre e informada a los pueblos

indigenas) y las relaciones entre hombres y
mujeres, para asegurar el mejoramiento en su
calidad de vida.

Diseno e implementacion de programas de desarrollo sos-
tenible, que incluyan la educacion y promocion ambiental
con las comunidades locales asentadas en las areas de in-
fluencia de las ASP.
Incorporacién del conocimiento de las ASP en sus valores
naturales y culturales al Plan Naciona ducaci I

imonio natural y cultural d

dios de comu

~ Responsables: SEAM, CONACYT, gobernacione

organismos no gubernamentales
Presupuesto: 37.500.000 US$/5anos

mentos y de la importancia para la economia

Veinte por ciento (20%) de la poblacién metro-
politana en conocimiento del valor de las ASP
al cabo del tercer ano y 40% al cabo del quinto
ano.

Treinta por ciento (30%) de la poblacion rural
consciente de las ASP de sus distritos/departa-

al-regional.

Numero de personas por aio participantes en los pro-
gramas de educacion ambiental en areas urbanas y rura-
les.

Nimero de programas de educacion ambiental llevados
a cabo por ano.

Chlorostilbon aureoventris
Foto:Ana Merenciano

L .
= S

ESTRATEGIA NACIONALY PLAN DE ACCION PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD DEL PARAGUAY 2015-2020



i

AREA SECTORIAL: CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES /N S/TU
Subsector: Areas Silvestres Protegidas bajo Jurisdiccion Especial (bajo dominio del MDN y Fuerzas
Militares)
Actividades tipicas del sector
Mantenimiento de grandes extensiones de tierra, con potencial de conservacion y manejo sostenible de la di-
versidad bioldgica y los recursos naturales que en ella y en sus areas de influencia se hallaren.

Bases para la accion
Datos

Las FEMM. poseen, principalmente en el Chaco paraguayo, propiedades de gran extension alrededor de
sus instalaciones, que alcanzan un total de 232 381 hectareas. La mayoria de las mismas aln mantiene la
cobertura vegetal y fauna nativa en diferentes estados de conservacion. En la Region Oriental poseen un
total de 14.453 hectdreas, de las cuales 2.161 hectdreas no estan tituladas (MDN, 2002 citado por SEAM,
2003). Estos sitios son utilizados como area de entrenamiento en la selva sin alterarlas de su estado natural.
Se ha pedido declarar como ASP seis areas en la SEAM.

La utilizacién de estos predios no implican depredacion, ni explotacion de los RR.NN., mas bien conser-
varlos en estado natural y asegurar el habitat de las especies del lugar y de las especies migratorias que
llegan hasta la misma, captura de carbono, exportacion de oxigeno y vapor de agua (evapotranspiracion)
asegurando el ciclo del agua.

Compensacion monetaria a las MDN/FEMM. por el mantenimiento de los bosques en su estado natural
lo que asegura la captura de carbono, la exportacion de oxigeno y emanacion de particulas de agua a la
atmosfera, lo que asegura el ciclo ininterrumpido del agua. Con esto se estaria paliando, mitigando o dismi-

Presiones e impactos

Existe una fuerte presion politica y social, proveniente de diversos grupos que buscan transformar las
tierras del Chaco paraguayo en unidades.

Las presiones provenientes de sectores publicos y privados promueven la expropiacion de las tierras
circundantes y propias de las unidades militares, para transformarlas en asentamientos humanos y uni-
dades econdmicas privadas, dedicadas a la ganaderia y, en menor grado, a la agricultura. De ocurrir esto,
las consecuencias para los recursos naturales podrian ser altamente negativas, ya que su enfoque gira en
torno al crecimiento econémico antes que al desarrollo sostenible.

En muchas zonas del Chaco paraguayo, el modelo de desarrollo y uso de la tierra ha producido exponen-
cialmente grandes extensiones de tierras altamente degradadas, arenales, desertificacion y salinizacion.

El compromiso ambiental de las FEMM. no ha sido asumido suficientemente en los diferentes estamentos
militares, especialmente por falta de conocimiento.

Conflictos

El MDN/FEMM. no cuentan con instrumentos legales por falta de respuesta de la SEAM sobre los pedidos
presentados hasta ahora que permitan proteger sus tierras y eviten la expropiacion de las mismas para
fines productivos de interés de varios sectores sociales, sin considerar los componentes de la diversidad
bioldgica. Pero existen mandatos, leyes y normativas legales, en la Constitucion Nacional, en el Libro Blan-
co, [Politica de Defensa Nacional, Politica Militar], en el PAN, y los Convenios y Tratados Ratificados por
la Republica del Paraguay sobre Defensa del Ambiente y Cambio Climatico que amparan al MDN/FEMM.
a apoyar, trabajar y velar por el cumplimiento de las Normativas Ambientales.

nuyendo el impacto del cambio climatico a nivel local, nacional, regional continental y mundial.

Planificar el uso adecuado del carbono [madera] cuando éstos lleguen a su estado de madurez, a través
de un equipo multidisciplinario de profesionales y cientificos.Asimismo, de los RR.NN. de ser necesarios y
bajo la justificacion y el andlisis cientificos correspondiente de acuerdo a las normativas vigentes.
Desarrollar los trabajos de manejo sostenible de estos predios mediante el estudio cientifico y profesio-
nal, asi como el Plan de Manejo, el Impacto Ambiental, el Desarrollo Sostenible, asegurando estos predios

Objetivo general
Asegurar la conservacion y manejo sostenible de las propiedades del MDN y de las FEMM., con énfasis en areas
prioritarias y otras figuras de conservacion como la Vision de Biodiversidad del BAAPA y la Evaluacion Eco-
regional del Chaco (TNC), los Planes de Ordenamiento Ambiental Territorial y la iniciativas transfronterizas
para la conservacion de la diversidad bioldgica.
tes de las ASP actuales y potenciales.

como pulmén de la humanidad, reposicion y compensacion al ambiente por la intervencion antrépica,
tanto por la revolucion industrial, agropecuaria y otros desarrollados en forma descontrolada, 4

#1

ESTRATEGIA NACIONALY PLAN DE ACCION PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD DEL PARAGUAY 2015-2020

Vista Rio Itabé6. RB Itabo
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

|. Promover el trabajo coordinado inter-ins-
titucional entre el MDN/FE. MM. la SEAM y
otras instituciones a fin que manejen las pro-
piedades del MDN de manera sostenible, dada
la diversidad biologica que estas albergan.

ACCIONES PROPUESTAS

Establecimiento de enlaces de cooperacion y coordinacion
entre MDN/FEMM.y el CONAM, la SEAM, las organizacio-
nes de la sociedad civil en general,la CONADERNA y los
organismos internacionales.

Implementacion y socializacion de la participacion activa
del MDN/FEMM. en las instancias pertinentes, dedicadas a
las actividades de planeamiento y desarrollo de actividades
ambientales de acuerdo al Libro Blanco de la Republica del
Paraguay.

Gerenciar canales de comunicacion por medio de mesas
de trabajo para el fluido y continuo intercambio de infor-
macion relativa al desarrollo de proyectos ambientales que
afecten areas terrestres, acuaticas o areas del patrimonio
nacional.

RESULTADOS ESPERADOS

Mesas de trabajo establecidas mediante un conve-
nio entre MDN/FEMM. y la SEAM por un lado y
por otro lado mesas de trabajo con otras institu-
ciones segun el tema lo requiera.

INDICADORES

Numero de reuniones anuales en el MDN/FEMM.y la
SEAM.

2.Elaborar planes de manejo con la SEAM para
las propiedades mencionadas, que contemplen
la seguridad, conservacion, preservacion, res-
tauracion y mitigacion de los efectos que las
practicas militares causen al ambiente.

Delimitar las propiedades militares y determinar el estado
de los recursos naturales y su prioridad para la conserva-
cion y manejo sostenible, como primer paso para la poste-
rior elaboracion de los planes de manejo.

Propiedades delimitadas y estado de conservacion
de los recursos naturales establecidos para la ela-
boracién de los planes de manejo que incluya la mi-
tigacion dentro de los territorios de ASP del MDN/
FEMM.,, de los efectos entropicos o naturales.

Numero de planes de manejo desarrollados e implemen-
tados.

3.Establecer ASP en las propiedades del MDN/
FF. MM. que sean de interés para la conserva-
cion de la diversidad bioldgica, bajo alguna ca-
tegoria de manejo.

Establecimiento de ASP dentro de la categoria que mas se
adecue a los intereses nacionales e institucionales.

Conservacion efectiva de los ecosistemas de im-
portancia en las propiedades del MDN/FEMM..

Porcentaje de superficie del total de propiedades del
MDN/FMM convertida a alguna categoria de manejo de
area protegida segln prioridad.

Porcentaje de cobertura vegetal conservada en las pro-
piedades.

4. Adecuar todos los planes de gestién am-
biental y los programas de capacitacion a las
normas ambientales y a las leyes nacionales,
seglin los convenios, protocolos y convencio-
nes internacionales suscritos y ratificados por
el Gobierno paraguayo.

Desarrollo de planes de manejo de las ASP del MDN/
FFEMM. que estén adecuados a las leyes ambientales y con-
venios internacionales.

Implementacién de estrategias eficientes y validas para el
planeamiento de acciones ambientales a ser definidas en el
ambito del MDN/FEMM..y su adecuacion a las necesidades
de la defensa nacional

Participacion activa del MDN/FEMM.. en la con-
servacion y uso sostenible de los recursos natura-
les dentro de las propiedades que le pertenecen,
basados en planes de manejo, adecuados a las leyes
vigentes y los convenios internacionales.

Los planes de manejo de las areas protegidas del MDN/
FEMM. estd adecuadas a las leyes ambientales y convenios
internacionales.

5. Implementar los planes de manejo a través
de programas y sub-programas con énfasis en
la capacitacion de los recursos humanos del
MDM/FEMM..

Capacitacion de los recursos humanos del MDN/FEMM. e
interesados de otras instituciones u organizaciones, asig-
nados a la defensa nacional en el area ambiental.

Recursos humanos del MDN/FEMM. capacitados
para implementar los planes de manejo de las ASP
bajo su jurisdiccion.

NUmero de recursos humanos del MDN/FEMM. capaci-
tados en el area ambiental.

Responsables: SEAM, el MDN y las FEMM..
Presupuesto: 5.000.000 US$/5 afios
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AREA SECTORIAL: CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES /N SITU

Subsector: Desarrollo de Servicios Turisticos

Actividades tipicas del sector
Desarrollo e implementacion de paquetes turisticos que aprovechen los recursos de la diversidad biologica
de manera sostenible, como atractivo principal (turismo de naturaleza: ecoturismo, turismo rural, turismo de
aventura, y otros).
Desarrollo e implementaciéon de productos turisticos que aprovechen los recursos naturales de manera sos-
tenible.

Vista de Mbaracayu

Foto: Lourdes Gonzalez Soria

Bases para la accion
Datos
Algunas de las excursiones recomendadas del pais son: el Chaco Paraguayo, las Misiones Jesuiticas — Gua-
rani, la Represa de Itaip(, la Eco Reserva Mbatovi, el Parque Nacional de Ybycui, el Bosque de Mbaracay.
La explotacion turistica que aprovecha los recursos de la diversidad biologica como atractivo principal, es
muy importante porque genera ingresos econoémicos para la poblacién del lugar.

Presiones e impactos
El impacto causado en la diversidad biologica por la actividad turistica esta escasamente cuantificado o
calificado, pero se estima que, sin una adecuada planificacion y monitoreo, podria ser relevante.
Desarrollar un adecuado programa de monitoreo y de certificacion de las diferentes modalidades de
turismo de Naturaleza.

3 /1 e T,/ LB Conflictos
; (BUA e 4 PPa Incipiente coordinacion entre las autoridades de aplicacion y el sector privado dedicado a esta actividad.
Falta de actualizacion mas frecuente de los servicios turisticos disponibles.

Objetivo general
Propiciar el desarrollo turistico sostenible del pais mediante el rescate y la puesta en valor del patrimonio
natural y cultural.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

|. Fomentar, fortalecer y desarrollar proyectos
de desarrollo turistico sostenible.

ACCIONES PROPUESTAS

Desarrollo de planes de manejo que contemplen la capacidad
de carga y los indicadores pertinentes de sostenibilidad de los
recursos naturales.

Promocion de inversiones en las diferentes modalidades del tu-
rismo de naturaleza.

Inclusién de las ASP componentes del SINASIP en los planes y
programas de turismo nacionales y regionales.

Fomento y fortalecimiento del desarrollo turistico en comuni-
dades y pueblos indigenas con potencial turistico, en coordina-
cion con el INDI, IPA, la Secretaria de Cultura, la SENATUR, las
gobernaciones y municipios correspondientes.

RESULTADOS ESPERADOS

Operacion de actividades de turismo basadas en pla-
nes de manejo orientados al desarrollo turistico sos-
tenible, con alta prioridad en las ASP utilizadas para el
proposito.

Elaboracion de Planes de manejo y proyectos turisti-
cos sostenibles

INDICADORES

Porcentaje de Planes de Manejo que incorporan proyec-
tos turisticos sostenibles.

NUmero de actividades turisticas que se basan en planes
de manejo orientados al desarrollo turistico sostenible.

2. Establecer un sistema de certificacion y mo-
nitoreo de las diferentes modalidades turisticas.

Fortalecimiento y actualizacién permanente del sistema de re-
coleccion de informacion sobre turismo de naturaleza en el te-
rritorio nacional, abierto, transversal y dinamico.

Cumplimiento de los indicadores de sostenibilidad y
preservacion de los recursos naturales, con énfasis en
la diversidad bioldgica.

Fortalecimiento y/o implementacién, y monitoreo de
los planes de manejo y proyectos elaborados.
Desarrollada e implementacion de una base de datos
que incluya relevamiento y monitoreo del impacto del
turismo en los recursos naturales y estadisticas sobre
presencia de visitantes

Datos incorporados a la base de datos sobre turismo de
naturaleza por ano.
Numero de modalidades turisticas certificadas.

3. Sistematizar la informacion relativa al sector
turistico y trabajar de manera coordinada en un
sistema de red.

Desarrollo de un sistema de relevamiento y monitoreo del im-
pacto turistico sobre los recursos naturales.

Establecimiento de enlaces de cooperacién y coordinacion con
los prestadores de servicios turisticos, instituciones guberna-
mentales de alcance nacional, gobernaciones, municipios, ONG
y la sociedad civil en general, para el desarrollo turistico soste-
nible.

Realizacién de investigaciones sobre mercados para las diferen-
tes modalidades del turismo de naturaleza, que permitan dise-
nar productos adecuados a las tendencias.

Implementacion de un programa nacional de estadisticas sobre
el impacto en las diferentes modalidades de turismo.
Preparacion y distribucion racional de guias y de materiales
educativos acerca de los sitios donde se realizan las diferentes
modalidades del turismo de naturaleza.

Informacion actualizada y disponible. Instituciones in-
volucradas al sector trabajando coordinadamente
Mapeo y georeferenciamiento de los sitios donde se
implementan proyectos sostenibles de turismo de na-
turaleza.

NUmero de reuniones sectoriales por afio.
Porcentaje de sitios de turismo de naturaleza georefe-
renciados.

4. Difundir informacion confiable y veraz dispo-
nible permanentemente para los interesados en
las diferentes modalidades turisticas sostenibles.

Participacion en ferias de turismo locales e internacionales para
la promocion de los servicios turisticos del pais, con énfasis en
el turismo de naturaleza.

Habilitacién y actualizacion permanente de un sitio en
Internet que presente informacion turistica del pais.

Medir el trafico del sitio en Internet con informacion tu-
ristica del pais habilitado y actualizado permanentemente.

Responsables: Gobierno central, gobiernos departamentales y municipales, SENATUR, SEAM, INDI, MIC, Secretaria
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AREA SECTORIAL: ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Actividades tipicas del sector

Establecer areas para cada actividad humana segln criterios de la capacidad del ambiente (suelo, sub-
suelo, hidrografia, topografia, etc.), compatibilidad entre las actividades, los medios de comunicacion y otros
(Abbate 2002).

Desarrollar practicas agricolas y ganaderas que favorezcan la conservacion y uso sostenible de los recursos
naturales en base a ordenamiento territorial en concordancia con la Politica Ambiental Nacional.

Cambio del uso del suelo para la habilitacién de nuevas tierras para agricultura, ganaderia, industrial y asen-
tamientos humanos urbanos y rurales sin ordenamiento territorial.

Compatibilizar el crecimiento urbano con los recursos naturales.

Bases para la accién
Datos

La utilizacion del territorio nacional es la siguiente: |. Urbanizacion creciente, resultante del proceso migra-
torio; 2. Desarrollo productivo expansivo,intensivo resultado del modelo agro-exportador de la agricultu-
ra mecanizada y el avance de la ganaderia con disminucion de la agricultura familiar campesina; 3. Modelo de
crecimiento urbano y periurbano que entra en conflicto con las fronteras agricolas. (Instituto de Desarrollo
y STR2011).

Paraguay también presenta problemas ambientales y de fragmentacion del paisaje, derivados del modelo de
desarrollo econémico y de la carencia de planes de ordenamiento territorial, situacion que es muy clara y
evidente en las ciudades. Esta degradacion del ambiente, la pérdida de biodiversidad y la fragmentacion del
paisaje no son problemas actuales, sino que también son un problema potencial pues limita el desarrollo
hacia el futuro, no soélo por la falta de recursos (bosques), sino también porque un paisaje degradado no
permite generar oportunidades de desarrollo (mejora de la calidad de vida, turismo, etc.). (Instituto de
Desarrollo — STR 201 I).

Se observa un territorio con una fuerte fragmentacién. En efecto, bajo este modelo de organizacién te-
rritorial, cada regién y cada lugar del Paraguay intenta resolver sus problemas estructurales y construir
dinamicas de desarrollo de acuerdo a sus recursos y potencialidades y a las formas de insercién en las
dinamicas propias de la globalizacion y en estrecha relacién con los paises vecinos, esto define con claridad
territorios que se dinamizan y por otro lado territorios que declinan dentro de un mismo Departamento.
(Instituto de Desarrollo — STP,2012).

Conforme a los resultados de la Encuesta Permanente de Hogares 2014, la poblacion paraguaya considera-
da en situacion de pobreza representa 22,6% del total de habitantes del pais, lo que significa que alrededor
de | millén 500 mil personas residen en hogares cuyos ingresos son inferiores al costo de una canasta
basica de consumo, estimado para dicho ano (DGEEC, 2014).

En el area rural, la pobreza total afecta en el mismo ano al 32,0% de su poblacién, mientras que el area ur-
bana presenta una menor proporcion de habitantes viviendo en condiciones de pobreza (16,2%) (DGEEC,
2014).

Presiones e impactos

Muchos de los asentamientos humanos, tanto en areas urbanas como rurales, se realizan de manera irre-
gular (ocupaciones programadas y ocupaciones de hecho). La falta de planificacion crea efectos negativos
sobre el suelo y el entorno al desarrollarse en humedales, zonas de riesgo, areas protegidas, bordes de agua,
etc.

El crecimiento demografico, las migraciones internas y la pobreza son, entre otros, motivos de presion
sobre los recursos naturales.

La vegetacién arbdrea y arbustiva para uso energético es la principal fuente de energia de la poblacion rural
y de muchas industrias.
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Los residuos solidos y liquidos como por ejemplo los efluentes domiciliarios, hospitalarios e industriales,
los plaguicidas, los agroquimicos y los materiales contaminantes de uso establecido en las poblaciones,
son fuentes de contaminacion urbana y rural, que requieren tratamientos adecuados muchas veces no
aplicados.

La expansion urbana ocasiona cambio de uso de suelo, erosion y pérdida de absorcién del suelo debido
al incremento en el area construida.

A pesar de que existe un ordenamiento politico administrativo de la Republica, el pais no cuenta con un
ordenamiento territorial ambiental en la practica.

El modelo de desarrollo prioriza lo econdmico en detrimento de lo ambiental y social.

El modelo de produccion agricola-ganadera e industrial genera conflictos socio-econémicos en detrimen-
to de la diversidad biologica.

Las malas practicas en la utilizacion de agroquimicos, generan contaminacion que afecta a los ecosistemas
Yy sus componentes.

Las malas practicas en el sector agropecuario ocasionan la reduccion de la fertilidad y variaciones del pH
(acidificacion o alcalinizacion), asi como también la salinizacion y desertificacion en la Region Occidental.
Asimismo, vuelve al suelo susceptible a la accion de la erosién hidrica y edlica.

Conflictos
No existe un ordenamiento ambiental del territorio nacional, el cual es basico y urgente.
Insuficientes monitoreos que verifiquen si se cumplen o no las recomendaciones técnicas de las Evalua-
ciones de Impacto Ambiental.
El sistema actual de tenencia de la tierra no es equitativo y genera graves problemas socioeconémicos que
impactan sobre los territorios y la biodiversidad.
Los procesos de urbanizacion no contemplan la provision de los servicios basicos.
Los modelos econémicos de la region influye negativamente sobre la implementacion del desarrollo
sostenible y en las politicas ambientales nacionales.
Existe una desarticulacion de las politicas publicas y una planificacién sectorial no vinculante ni integral a
nivel central, regional y local.
El modelo agricola extensivo, productor y exportador de materia prima, provoca impactos adversos so-
bre la poblacion, que no estd en condiciones de competir; provocando el éxodo rural hacia zonas urbanas
u otros paises.
Persisten conflictos entre poblaciones asentadas en zonas de amortiguamiento y las ASP.
Existen fuertes conflictos entre las actividades agricolas, ganaderas e industriales por el uso del agua.
La escasa diversificacién de cultivos permanentes y anuales, acompanada de una baja productividad de los
cultivos anuales, impone una presion constante a la habilitacion de nuevas areas boscosas o cambios de
uso de la tierra.

Objetivo generales
Valorizar los recursos patrimoniales culturales y naturales a través de estrategias de ordenamiento territorial
vinculadas al uso del suelo y proteccién tanto ambiental como patrimonial (Instituto de Desarrollo —STP, 2012,
modificado).
Generar e implementar una politica nacional de desarrollo urbano y rural sostenido.
Desarrollar y aplicar un sistema de produccion agropecuaria sostenible tomando en consideracién aspectos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, fundamentados en el ordenamiento territorial.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

|.Poner en marcha planes de ordenamiento
territorial y del uso del suelo rural que per-
mitan garantizar el equilibrio entre desarrollo
econdémico productivo, el desarrollo social y la
sostenibilidad del medio ambiente en todos los
Departamentos y Municipios del pais. (Instituto
de Desarrollo-STP. 2012).

ACCIONES PROPUESTAS

Elevar al congreso el ante-proyecto de ley de ordenamien-
to territorial elaborado por la Secretaria del Ambiente y
el CONAM.

Elaboracion e implementacion del ordenamiento territo-
rial y ambiental, con énfasis en la planificacion del uso de
la tierra para todo el territorio nacional, partiendo de los
municipios y con una vision en manejo integral de cuencas.

RESULTADOS ESPERADOS

Promulgacion de la Ley de Ordenamiento terri-
torial elaborado por la SEAM.

Promulgacion del Decreto de los Planes Nacio-
nales de desarrollo, de gestion de riesgos y de
uso de suelo, elaborados como base para los or-
denamientos territoriales.

Ordenamiento territorial y ambiental del pais
desarrollados y en proceso de implementacion.
Conservacion y recuperacion de los recursos
naturales.

Potenciar las capacidades de la region como
asentamientos productivos, turismo, entre otros.

INDICADORES

Para el 2020 por lo menos el 25% de los Municipios del
pais contaran con sus planes de ordenamiento territorial.
Numero de Municipios con mapas de ordenamiento te-
rritorial, mostrando el porcentaje de superficie restaura-
da, conservada y en uso sostenido.

2. Poner en marcha planes integrales de orde-
namiento del uso del suelo urbano y rural de
manera de preservar las condiciones ambien-
tales y patrimoniales de las ciudades y pueblos
del pais (Instituto de Desarrollo -STP. 2012,
modificado).

Elaborar por lo menos un plan de desarrollo sostenido
urbano-rural de un municipio, teniendo en cuenta la cuen-
ca hidrografica.

Lograr que los municipios elaboren e implementen un Plan
de Desarrollo con incentivos para ello, que contemple que
los loteamientos tengan servicios basicos con conectividad
(transporte publico) y complementariedad (plaza, policia,
salud, escuela)

Desarrollar sistemas de movilidad adecuados para perso-
nas, bienes y servicios.

Un plan de desarrollo con ordenamiento de uso
de suelo urbano-rural disefhado como modelo
piloto en un municipio, teniendo en cuenta la
cuenca hidrografica.

50% de los Municipios del pais con Planes de De-
sarrollo elaborados e implementados.

Sistemas de movilidad sostenido y adecuado para
el traslado de productos.

Sistemas de movilidad sostenido y adecuado para
el traslado de personas.

Sistemas de movilidad sostenido y adecuado para
el traslado de bienes y servicios.

Plan piloto en ejecucién
Porcentaje de Municipios con Planes de Desarrollo ela-
borados e implementados.

3. Consolidar una red nacional y departamental
de Parques y areas protegidas del pais de mane-
ra que se garantice la existencia y la preserva-
cion de recursos de alto valor natural (Instituto
de Desarrollo-STP. 2012).

Actualizacion del Plan Estratégico del SINASIP de manera
participativa e incluyente, con conectividad entre las areas
protegidas.

Blsqueda de alternativas para la descentralizacion del SI-
NASIP promoviendo la participacion efectiva de las comu-
nidades locales.

Implementacion de la nueva vision (ecorregio-
nal y de paisaje) del SINASIP que conduzca a la
proteccion, conservacion y manejo de las ASP,
sus areas de amortiguamiento y los corredores
bioldgicos (los cuales deben ser incorporados a
alguna figura legal y con un disefo técnico).
SINASIP descentralizado con activa participacion
de las comunidades locales.

SINASIP implementado con un minimo de 17% del terri-
torio nacional bajo alguna categoria de proteccion, con-
servacion o manejo.

SINASIP como componente esencial de un modelo de
desarrollo sostenido incorporado a las politicas naciona-
les y los ordenamientos territoriales de los Municipios

4. Mejorar la calidad de vida humana urbana y
rural.

Elaborar planes de desarrollo y de ordenamiento territo-
rial para mejorar la calidad de vida humana urbana y rural.

Proyectos de los Planes de desarrollo y orde-
namiento territorial implementados, mejoran la
calidad de vida de la poblacion.

Calidad de vida de la poblacién mejorada, medida a través
de los indicadores de las Necesidades Basicas Insatisfe-
chas (NBI) y niveles de pobreza.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS ACCIONES PROPUESTAS RESULTADOS ESPERADOS INDICADORES

5. Promover la adopcién de practicas que Delimitacion de areas para el manejo sostenido de los re- Ordenamiento rural de las dreas de produccion Porcentaje de superficie agropecuaria utilizada bajo siste-
apoyen la produccién agropecuaria soste- cursos naturales utilizados en el desarrollo agropecuario e agricolas y de conservacion. mas de produccion sostenible.
nible. industrializacién agropecuaria con enfoque sistémico.
6. Generar, sistematizar y difundir infor- Sistematizar la informacion sobre las unidades ambientales Banco de datos disponible. Cantidad de programas de difusion implementados en
macion sobre el ordenamiento territorial del territorio nacional y sus usos. Implementaciéon de Programa de difusion en di- distintos medios de comunicacion.
seglin las caracteristicas de cada region Elaborar un programa de difusién de los planes de ordena- ferentes medios.
del Paraguay. miento territorial para distintos target y en sinergia con Mayor conocimiento para los autores claves pu-
otros programas ya en ejecucion. blicos y privados sobre los fundamentos del or-
Elaborar una pagina WEB conteniendo el banco de datos. denamiento territorial y sus beneficios.

Responsables: SEAM, Gobierno Central, Gobiernos departamentales y municipales.
Presupuesto: US$ 75.000.000/5 anos

Areas de cultivo en Itapia
Foto: Karim Musalem
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AREA SECTORIAL: CALIDAD DEL AIRE El consumo de derivados del petroleo en el afio 2014 crecié en 5,1 % respecto al afio anterior. Los consu-
Actividades tipicas del sector: mos de diesel y gasolina de motor crecen en 3,9 % y 8,4 % respectivamente, siendo éstos los combustibles

Gestion integral de la calidad del aire y su relacion con la salud, diversidad biologica y el cambio climatico.
Investigacion sobre calidad del aire.
Regulacion y monitoreo sobre calidad de aire.

Bases para la accion
Datos

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (2012) advierte que de no aplicarse nuevas
politicas, la calidad del aire en las ciudades seguira deteriorandose en todo el planeta. Se prevé que para el
afo 2050, la contaminacion del aire exterior podria haberse convertido en la principal causa de muertes
relacionadas con el medio ambiente a nivel mundial. En Paraguay ya existe una Ley de aire, residuos sélidos
y de residuos patoldgicos.

En Paraguay existe la Ley N° 251/93 “Que aprueba El Convenio sobre Cambio Climatico adoptado durante
la Conferencia de Las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo - La Cumbre para LaTierra” y
actualmente se esta trabajando en un Anteproyecto de “Ley Marco de Cambio Climatico”.

Reuniones para Ley de control de armas quimicas bioldgicas y radioldgicas, se esta llevando a cabo liderado
por INTN.

Ademas de sus efectos sobre la salud, la contaminacién atmosférica también ejerce un efecto negativo sobre
la agricultura y los ecosistemas. El ozono a nivel del suelo también afecta a la vegetacion y algunos ecosis-
temas sensibles, como bosques, parques, refugios de vida silvestre y otras areas silvestres. Por encima de
determinados niveles, el ozono que penetra en las hojas de algunas plantas sensibles puede interferir con su
capacidad para producir y almacenar su alimento, UNEP (2014). El Ozono troposférico esta incorporado a
la Ley de calidad del aire para que pueda ser controlado a través de una resolucion SEAM.Ya se cuenta con
una resolucion sobre emisiones de fuentes fijas y moviles de la municipalidad y parametros permisibles de
calidad de aire de la SEAM.

EI INTN tiene normas de construccion sostenible, con capitulos de energia y atmosfera.A su vez, el Ministe-
rio de Salud esta reglamentado el aire interior. La Municipalidad de Asuncién tiene una ordenanza sobre aire
interior y también una ordenanza de emisiones de gases.Ademas, hay un Decreto sobre nivel de contenido
de azifre en los vehiculos diesel.

El Programa Nacional de Cambio Climatico (PNCC) se inicid en Paraguay en 1996 con el objetivo de
cumplir con los compromisos de la Convencion de cambio climatico, para lo cual se realizaron dos inven-
tarios nacionales de Gases de Efecto Invernadero (GEl) (1990 — 1994). Ademas de la Primera y la Segunda
comunicacion nacional que incluye estudios técnicos de construccion de escenarios climaticos, analisis de
vulnerabilidad y adaptacion en el sector agropecuario y el sector salud, y las medidas de mitigacion.

Seguin el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI) del 2000 (SEAM/PNUD/GEF, 201 1),
el diéxido de carbono (CO?2) es el principal gas emitido con 70.838 Gg , seguido del mondxido de carbono
(CO) con 2.179 Gg, el metano (CH4) con 742 Gg, los éxidos de nitrégeno (NOXx) con 88 Gg, los com-
puestos organicos volatiles distintos del metano (COVDM) con 59 Gg, el éxido nitroso (N20O) con 28 Gg,
y finalmente, el diéxido de azufre (SO2) con 0,16 Gg.

Las emisiones de CO2 provienen en su gran mayoria de las actividades del Sector Cambio de Uso de la tierra y
Silvicultura, que aporto el 94,85%. El Sector Energia fue el siguiente de mayor aporte en las emisiones de CO?2,
con el 4,59%, seguido por el Sector Procesos Industriales, con el 0,56% (SEAM/PNUD/GEF 201 1).

Para el CO, la mayor contribucion proviene del sector Cambio de Uso de la tierra y Silvicultura con el 79%,
seguida por el aporte del sector Energia con el 21% (SEAM/PNUD/GEF, 201 I).

Con respecto a las emisiones de CH4, el sector Agricultura fue el de mayor aporte, con el 70%. En segundo
lugar esta el sector Cambio de Uso de la tierra y Silvicultura con el 26%. Luego estan el sector Energia con

de mayor participacion porcentual en el consumo de derivados del petréleo a nivel nacional, VMME (2015).
De acuerdo a la Encuesta Permanente de Hogares 2014, DEEC (2015), el porcentaje de hogares que uti-
lizan GLP como combustible principal en la coccion de alimentos se redujo del 58,4 % en el afio 2013 al
56,1 % en el ano 2014, lo que significa, segun calculos estimados, que alrededor de 33 mil hogares optaron
por otras fuentes de energia para la coccion de alimentos, basicamente la electricidad y en menor cuantia
la lena, esta ultima, basicamente en el area rural.

Presiones e impactos

Los grandes proyectos de infraestructura sin medidas adecuadas de mitigacion y el uso inadecuado del
suelo producen efectos o impactos negativos muy importantes sobre la atmosfera.

El uso de combustibles fosiles y/o de biomasa en fuentes méviles y fijas producen contaminacion del aire
interior y exterior.

El sistema de transporte inadecuado sin alternativas para el transporte publico lleva a un parque automotor
de crecimiento incontrolado.

El transporte terrestre publico y particular que no poseen tecnologias o mantenimientos adecuados tam-
bién contribuye a la contaminacion exterior.

Las practicas de quema realizadas en los campos y residuos urbanos contaminan la atmésfera con humo,
material particulado y otros elementos, los cuales aumentan la incidencia de enfermedades respiratorias
principalmente. La Ley N° 4014 de prevencion y control de incendios permite la quema prescrita como
aquella que es efectuada bajo condiciones tales que permiten suponer que el fuego se mantendra dentro
de un drea determinada. Esta misma ley insta a la coordinacion de propietarios con la Policia Municipal para
la realizacion de dichas quemas.

Las investigaciones técnico-cientificas sobre el recurso atmosférico son puntuales, poco difundidas y con
escaso financiamiento.

Falta laboratorios de referencias para aire, agua, suelo; con acreditaciones ONA (Organismo Nacional de
Acreditacion).

La informacion publica (reglamentaciones, investigaciones y publicaciones en general) acerca de la calidad de
aire es insuficiente; la existente se concentra solo en algunas instituciones y no se difunde apropiadamente.
Existe una gestion incompleta de residuos sélidos en el pais, ya que son pocos los Municipios que cuentan
con un ciclo de vida completo de los residuos solidos.

Conflictos

El pais cuenta con escasos mecanismos de control sobre emisiones de contaminantes atmosféricos.

Las normativas sobre algunos temas especificos falta alin completar.

Los desechos liquidos, slidos y gaseosos (incluyendo residuos peligrosos, hospitalarios e industriales) son,
en su mayoria, depositados en la naturaleza sin ninguin tipo de tratamiento.

Los centros urbanos, donde se producen la mayoria de los contaminantes, no cuentan con plantas de tra-
tamiento de desechos.

No existen suficientes datos cuantitativos y cualitativos sobre los niveles de concentracion de los contami-
nantes directos o indirectos al aire.

Las ciudades no estan adecuadas a nuestro clima subtropical y tropical, resultando en infraestructuras que
aumentan la temperatura de los centros urbanos.

Mejorar y ampliar la articulacién de la gestion interinstitucional por temas especificos con respecto a la
calidad del aire.

el 2% y el sector Desperdicios con el 1,5% (SEAM/PNUD/GEF, 21 1). Objetivos generales
Para el ozono, la concentracion maxima para el afio 2014 fue de 53 ppbv y el promedio anual fue de 24 ppby Formular e implementar las politicas nacionales en materia de gestion de la adecuada calidad del aire y de la
(DGEEC,2016). atmosfera.

ESTRATEGIA NACIONALY PLAN DE ACCION PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD DEL PARAGUAY 2015-2020 ESTRATEGIA NACIONALY PLAN DE ACCION PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD DEL PARAGUAY 2015-2020




OBJETIVOS ESPECIFICOS

ACCIONES PROPUESTAS

RESULTADOS ESPERADOS

INDICADORES

I. Promover el fortalecimiento institucional na-
cional e internacional y mecanismos de coor-
dinacion relacionados al cambio climatico y
calidad de aire.

2. Aumentarlas capacidades—npacionalesy for
4

Elaboracion e implementacion de la politica de calidad del
aire del pais, haciendo énfasis en la reglamentacion de la ley
de calidad de aire.

Presentacion al Poder Ejecutivo de la Reglamentacion de la
Ley 5211/14

Presentacion de la Politica Nacional de Calidad del Aire y
de la Atmosfera al Secretario Ejecutivo de la SEAM.

Reglamentacion de la Ley 5211/14 aprobada.

Aprobacién de las leyes y reglamentos como indicador de
avance.

Promocion de enlaces de cooperacion y coordinacion con
los sectores involucrados

Desarrollo de una agenda comln de trabajo con estan-
dares regionales entre los distintos sectores involucra-
dos en la calidad de aire y atmosfera.

Nuamero de reuniones o encuentros de coordinacion entre
los sectores involucrados por afio.

talecer los mecanismos de cooperacion inter-
nacional relacionados al cambio climatico y ca-
lidad del aire.

Capacitacion de talentos humanos en relacion al cambio
climatico y calidad del aire.

Promocion de cooperacién y coordinacion con los secto-
res involucrados.

Blsqueda y captacion de fondos internacionales de coo-
peracion.

Desarrollo de una agenda comln de trabajo con estan-
dares regionales entre los distintos sectores involucra-
dos en la calidad de aire y atmosfera.

Talentos humanos capacitados en cambio climatico y ca-
lidad del aire.

Desarrollo de una agenda comun de trabajo entre los
distintos sectores involucrados en la calidad de aire.
Cartera de proyectos desarrollados para captacion de
fondos de la cooperacién internacional.

Numero de capacitaciones recibidas por afio por institucio-
nes involucradas en tema calidad de aire.

Por lo menos 2 reuniones anuales de los sectores involucra-
dos para planificacién de acciones conjuntas.

Numero de proyectos presentados y obtenidos a las agen-
cias de cooperacion internacional.

3. Implementacién de un programa de difusion
y concienciacion sobre la importancia de la ca-
lidad del aire.

Desarrollo de un programa de difusién y concienciacién
sobre la importancia de la calidad del aire.

Capacitaciones sobre la calidad del aire realizadas en ins-
tancias formales y no formales.

Porcentaje de poblacion meta que accedid al programa de
difusion.

Numero de capacitaciones sobre calidad del aire realizadas
en instancias formales y no formales.

4.Aumentar el nivel de conocimiento sobre la
calidad del aire a través de programas de inves-
tigacién y monitoreo.

Elaboracion e implementacion de un programa de investiga-
cion de la calidad del aire, tomando en cuenta los factores
econdémicos, sociales y ambientales.

El conocimiento cientifico de la calidad del aire y las
soluciones a los posibles problemas se encuentran mas
avanzados.

Nulmero de publicaciones realizadas dentro de los progra-
mas de investigacion de la calidad de aire.

Desarrollo e implementacién de un programa de monito-
reo de la calidad de aire a nivel urbano y de las fuentes
emisoras.

Adquisicién y montaje de estaciones de monitoreo de
calidad de aire.

Desarrollo de software para la emisién y procesamiento
de datos relevados en el monitoreo.

Capacitacion de personal de manejo de estaciones de
monitoreo de calidad de aire.

N° de monitoreos por afo.

Numero de estaciones de monitoreo instaladas.

Numero de personas capacitadas en el monitoreo de calidad
del aire.

Desarrollo de software para el procesamiento de datos de
calidad del aire.

Creacion y mantenimiento de un banco de datos sobre ca-
lidad del aire.

Banco de datos sobre calidad de aire, creado y disponi-
ble para todo publico a través de un sitio WEB conte-
niendo el banco datos sobre calidad del aire.

Banco de datos actualizado.
Por lo menos un sitio WEB creado conteniendo el banco de
datos sobre calidad del aire.

5.Promover el fortalecimiento institucional na-
cional e internacional y mecanismos de coor-
dinacion relacionados a la calidad del aire y la
atmosfera.

Capacitacion de talentos humanos institucionales en cali-
dad del aire y atmosfera.

Talentos humanos capacitados en calidad del aire y at-
mosfera

Implementacion de por lo menos 2 proyectos conjuntos
de los sectores involucrados en calidad de aire y atmos-
fera con estandares regionales.

Niumero de personas capacitadas en calidad del aire y at-
mosfera.

Numero de proyectos ejecutados por los sectores involu-
crados en calidad de aire y atmosfera con estandares regio-
nales

Promocion de enlaces de cooperacion y coordinacion con
los sectores involucrados

Desarrollo de una agenda comiin de trabajo con estindares regionales
entre los distintos sectores involucrados en la calidad de aire y atmosfera

Nuamero de reuniones anuales de los sectores involucrados
para planificacion de acciones conjunta

Responsables: SEAM, Gobierno Central, Gobiernos Departamentales y Municipales. Presupuesto: 20.000.000 US$/5 aiios
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AREA SECTORIAL: CUENCAS HIDROGRAFICAS

Actividades tipicas del sector

Utilizacién del recurso agua (humedales y aguas continentales superficiales y subterraneas) para la conser-
vacion de la diversidad bioldgica y la satisfaccion de las necesidades humanas.
Investigacion y monitoreo de la calidad de agua.

Bases para la accion
Datos

Existe una alta disponibilidad de recursos hidricos, tanto superficiales (rios Paraguay, Parana, etc.) como sub-
terraneos (acuiferos Yrenda, Guarani y Patino), aunque los mismos no estan distribuidos homogéneamente
en el pais,y a menudo son sobreexplotados o utilizados irracionalmente.

Existe gran cantidad de agua en el pais, pero su calidad se va deteriorando por distintos agentes contami-
nantes.

Los porcentajes de la poblacién con acceso al agua potable para el 2014 en el pais fueron del 89% en el area
urbana y del 69% en el area rural (DGEEC, 2016).

Los usos actuales se concentran en el consumo humano (potables y doméstico), industrial y agricola.
Segun el Perfil nacional del manejo de sustancias quimicas, no existen estadisticas satisfactorias sobre el uso
o consumo de los plaguicidas, ni tampoco sobre su impacto en los recursos hidricos (SEAM, 2003).

Bajo aprovechamiento de agua para riego (aproximadamente 30.000 hectareas en todo el pais).

El Acuifero Guarani puede ser la reserva de agua dulce subterranea transfronteriza mas grande del planeta.

De su superficie total de 1,2 millones de km2, 6% se encuentra en el Paraguay, especificamente en los de-
partamentos de Caaguazu, ItapUa y Alto Parana.

El Acuifero Guarani es una de las reservas subterraneas de agua dulce mas grandes del planeta. Tiene una
extension aproximada de 1.200.000 km?, de los cuales 840.000 km? se encuentra en Brasil, 225.500 km? en
Argentina, 71.700 km? en Paraguay y 58.500 km? en Uruguay (Laino, 2005).

Solo el 11% de la poblacion posee alcantarillado sanitario.

Presiones e impactos

Un considerable porcentaje de la poblacion (en especial las comunidades campesinas e indigenas) no dispo-
ne de agua potable, agudizandose este problema en la Region Occidental.

En la Region Oriental, Gltimamente se han instalado una gran cantidad de sistemas de agua potable.
Salinizacion de aguas superficiales y subterraneas en el Chaco paraguayo.

Igual o peor, con el desmonte y el posterior pisoteo del ganado corre el riesgo que la sal del subsuelo suba
a la superficie.

Los grandes proyectos de infraestructura y el uso inadecuado del suelo producen efectos o impactos nega-
tivos muy importantes sobre el recurso hidrico. En la Ley de RRHH, el Art. 28 de la Ley de RRH 3239/07
Que obliga a los grandes proyectos que utilizan agua a presentar el DIA.

Los humedales son, por lo general, considerados como areas de baja productividad econémica, por lo que
son transformados a otros tipos de uso, a través de la canalizacién y drenaje.

Las poblaciones humanas rurales que viven de los humedales especialmente de la pesca van perdiendo sus
fuentes de alimentacion y subsistencia, esta situacion debe ser atendida en forma prioritaria.

Hay impactos sociales, ambientales, ecoldgicos, pérdida del conocimiento cientifico y ancestral, pérdida del
valor intrinseco de los humedales.

Los humedales reciben una gran carga sedimentaria producto de la deforestacion al mismo tiempo agroqui-
micos utilizados en la agricultura mecanizada.

Las investigaciones técnico-cientificas sobre el recurso agua son escasas.
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La mala disposicion de efluentes y residuos sélidos que son vertidos sin previo tratamiento a los cursos
hidricos.

La informacion publica acerca de los recursos hidricos es insuficiente; la existente se concentra soélo en
algunas instituciones y no se difunde apropiadamente.

Incumplimiento de las leyes existentes.

Conflictos

La falta de un ordenamiento territorial nacional agrava la mala utilizacion de los recursos hidricos.

Las instituciones publicas responsables de la dotacion del agua potable realizan insuficiente gestion para
satisfacer las demandas actuales.

El pais cuenta con pocos programas de manejo integrado de cuencas, y los existentes no han obtenido
aun el nivel de resultados esperado.

El pais necesita un Plan Nacional de Recursos Hidricos para un mejor manejo del recurso agua.

El represamiento de recursos hidricos superficiales en propiedades privadas —principalmente en el Chaco
paraguayo— resulta en una distribucion no equitativa del recurso, especialmente dejando en desventaja a
los potenciales usuarios de aguas abajo.

No existe un eficiente control de plantas desalinizadoras que emiten sus residuos al sistema acuatico.
Los intereses econdmicos que mueven la produccion ganadera y agricola y que lleva a la deforestacion
para la habilitacion de nuevas tierras ejercen un impacto negativo directo sobre los recursos hidricos.

La alta tasa de deforestacion reinante en el pais de 336.000 ha/afio, la cual se realiza especialmente en el
Chaco paraguayo impacta directamente en las cuencas hidricas y humedales.

En general, la poblacién escasamente valora el recurso en su dimension real, ya que lo considera infinito.
Esto lleva a un uso irracional que tiende a no ser sostenible a largo plazo.

No existen suficientes datos cuantitativos y cualitativos sobre los niveles de concentracion de los conta-
minantes directos o indirectos de los agroquimicos en las aguas y el aire.

En la cuenca media y alta del rio Parana, el volumen y variedad de peces esta disminuyendo por efecto
de las represas hidroeléctricas existentes; especificamente, la subida del nivel freatico y el aumento en el
nivel del espejo de agua producido por la EBY causa la inundacion de los arroyos afluentes, modificando
el habitat o los lugares de desove de especies acuaticas nativas (FIUNI, 2003 citado por SEAM 2003).

Objetivos generales
Impulsar la elaboracién e implementacion de una politica nacional de recursos hidricos, con vision local, regio-
nal y global que promueva la conservacion, el uso y el manejo sostenible de los recursos hidricos, con distribu-
cion equitativa para todos los habitantes, beneficiando a aquellos mas desfavorecidos.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

|. Promover el fortalecimiento institucional y
nacional relacionados a los recursos hidricos y
al cambio climatico.

ACCIONES PROPUESTAS

Fortalecimiento de la DGCPRH de la SEAM.

RESULTADOS ESPERADOS

Aumento del nimero de profesionales que trabajen en
la DGCPRH.

Mejoramiento de la infraestructura, equipamiento y
apoyo logistico que incluya 6 vehiculos todo terreno.
Por lo menos dos capacitaciones por ano para el perso-
nal de la DGCPRH.

INDICADORES

Numero de profesionales incorporados al plantel.
Nuimero de vehiculos operativos para trabajos de campo.
Numero de capacitaciones recibidas para el personal de la
DGCPRH.

2. Elaborar e implementar politicas y planes
nacionales para la conservacion y la utilizacion
sostenible de los recursos hidricos.

Elaboracion e implementacion de la politica Nacional de
los Recursos Hidricos del Paraguay, haciendo énfasis en
la suscripcion del decreto reglamentario de la ley N°
3239/07 de Recursos Hidricos del Paraguay.

La legislacion que trata el tema de recursos hidricos,
en referencia a su conservacion y uso sostenible, se en-
cuentra armonizada, promulgada y en proceso de im-
plementacion.

Aprobacién y suscripcion del Decreto reglamentario de la
Ley 3239 de los Recursos Hidricos del Paraguay.
Aprobacién y suscripcion de la Politica Nacional de los Re-
cursos Hidricos del Paraguay.

Preparacion e implementacion de planes de manejo inte-
gral de las cuencas hidrograficas.

Las cuencas hidrograficas se encuentran priorizadas de
acuerdo con su importancia y amenaza.

Nimero de planes de cuencas hidrograficas priorizados e
implementados.

Blsqueda y promocion de nuevas opciones de obtencion
de agua, tomando especificamente en cuenta las personas
mas carenciadas.

Se dispone de nuevas opciones para la obtencion de
agua.

NUmero de nuevas opciones (para la obtencion de agua) en
uso por los diferentes sectores de la poblacion.

3. Promover la toma de conciencia del publico
sobre la participacion equitativa, en las decisio-
nes, planificacion y desarrollo de planes y pro-
yectos relacionados con los recursos hidricos.

Implementacién de un programa de difusion y conciencia-

cion sobre el uso y la importancia de los recursos hidricos.

Programas de difusion y sensibilizacion estan adecuados
a los diversos sectores de la sociedad, respetando las
especificidades de cada uno.

Numero de programas de difusion y sensibilizacion.

Capacitacion sobre los recursos hidricos superficiales, sub-
terraneos y atmosféricos a nivel de educacion formal y
no formal, atendiendo las especificidades de cada grupo
humano.

Capacitaciones sobre los recursos hidricos realizadas
en instancias formales y no formales.

Nuimero de capacitaciones sobre los recursos hidricos rea-
lizadas en instancias formales y no formales.

Creacion y mantenimiento de un banco de datos sobre
cuencas hidricas.

Banco de datos creado y actualizado sobre cuencas hi-
drograficas disponible en una pagina Web para consulta.

Nimero de cuencas hidricas cuya informacion ha sido in-
corporada al banco de datos y sitio Web.

4. Establecer programas de monitoreo (quimi-
co, fisico y bioldgico) de calidad y cantidad de
agua en los principales cursos de agua superfi-
cial y acuiferos del pais.

Elaboracion e implementaciéon de la politica Nacional de
los Recursos Hidricos del Paraguay, haciendo énfasis en
la suscripcion del decreto reglamentario de la ley N°
3239/07 de Recursos Hidricos del Paraguay.

La legislacion que trata el tema de recursos hidricos,
en referencia a su conservacion y uso sostenible, se en-
cuentra armonizada, promulgada y en proceso de im-
plementacion.

Aprobacion y suscripcion del Decreto reglamentario de
la Ley 3239 de los Recursos Hidricos del Paraguay, asi
como de la Politica Nacional de los Recursos Hidricos
del Paraguay.

Aprobacién del decreto reglamentario como indicador de
avance.

Aprobacién de la Politica Nacional de Recursos Hidricos
como indicador de avance.

Responsables: SEAM, Comités de cuencas.
Presupuesto: 37.500.000 US$/5 anos
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AREA SECTORIAL: MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

Actividades tipicas del sector:

Revision, propuesta, promulgacion y reglamentacion de cuerpos legales —codigos, leyes, decretos, resolu-
ciones Yy estatutos- que beneficien la conservacién y uso sostenido de los recursos naturales.

Aplicacion de la ley en las medidas técnicas, administrativas y judiciales en el ambito de la diversidad bio-

logica.

Bases para la accion
Datos

Un gran sector de la poblacion paraguaya basa su economia en la explotacion agrosilvopastoril,
ademas de la utilizacion de la fauna y flora nativas con fines comerciales, actividades estas reguladas
por diversas normativas legales.

Existen varias instituciones competentes en la legislacion existente, en algunos casos, en mas de una:
SEAM, MAG, MSPBS, INDI, gobernaciones, municipalidades, Ministerio Publico, INFONA, Departa-
mento de Bosques y Asuntos Ambientales de la Policia Nacional, Ley Organica Municipal, Defensoria
del Pueblo, Poder Judicial, Fuero Ambiental.

El pais cuenta con un marco legal ambiental extenso aunque muchas de sus leyes (y otros instru-
mentos legales) presentan vacios, son contradictorias o se superponen.

Presiones e impactos

Casi todas las actividades productivas de los habitantes cuentan con un marco regulatorio e insti-
tuciones involucradas en el control y fiscalizacion de las mismas, pero, en muchos casos, se contra-
ponen, debido a la falta de empoderamiento de la politica ambiental que oriente el accionar de las
instituciones responsables y de los planes, programas y proyectos.

La falta de definicién de roles y competencias institucionales crea, en muchos casos, conflictos le-
gales.

Falta de jerarquia de la SEAM como Ministerio afecta el liderazgo de la SEAM.

La falta de reglamentacion de las leyes dificulta la aplicacion de las mismas.

La Evaluacion de Impacto Ambiental puede convertirse en un instrumento legal apropiado para el
desarrollo de proyectos ambientalmente sostenibles, pero se realiza en muchos casos mas bien por
cumplimiento del marco regulatorio,y no en respuesta a una preocupacion real por la conservacion
de la biodiversidad.

Existen varios proyectos agropastoriles, de urbanizacion y de otra naturaleza que resultan en la frag-
mentacion de habitats silvestres que estan siendo sometidos a Evaluaciones de Impacto Ambiental.
Se puede decir entonces que la ley no garantiza la conservacion de la biodiversidad.Algunas leyes se
redactaron segun el marco institucional vigente en su época de promulgacion, y no se han realizado
las reformas correspondientes.

Dentro de las Evaluaciones de Impacto Ambiental se proponen programas de conservacion de
fauna y flora que no son monitoreados debidamente, quedando los mismos meramente al nivel de
propuestas y recomendaciones.

Algunos articulos de la Ley de Evaluacion de impacto ambiental no son claros o no se contemplan
todos los aspectos requeridos para su aplicacion. No existe una legislacion explicita en cuanto al
tratamiento de los microorganismos como parte de la diversidad biologica.

Conflictos

Los procesos de planificacion, ejecucion, evaluacion, control y fiscalizacion se cumplen solo parcial-
mente, debido a la falta de recursos de las autoridades de aplicacién.
El desfase entre el marco institucional de los organismos de aplicacion y las leyes vigentes crea
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conflictos de tipo legal e institucional. Esto se debe, en muchos casos, a que el marco regulatorio
vigente ya resulta extemporaneo, caduco, inaplicable para la estructura legal e institucional actual.
Los procedimientos para la presentacion de las Evaluaciones de Impacto Ambiental son muy lentos
y retrasan la ejecucion de los proyectos, causando graves pérdidas econdmicas a los interesados o
propiciando su ejecucion previa, sin las consideraciones técnicas correspondientes, favoreciendo la
corrupcion en la busqueda de soluciones rapidas a las necesidades.

Objetivos generales
Fortalecer el marco institucional ambiental y ajustar el marco legal y regulatorio del mismo asi como a
las instancias de fiscalizacion, control y sancion de las leyes vigentes especialmente en cuanto a la gestion
y adecuacion de las instituciones

e . : - o " :‘- - ¥
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Vista del rio Paraguay
Foto: Karim Musalem
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

I. Revisar actualizar el marco legal e institucio-
nal ambiental..

ACCIONES PROPUESTAS

Sistematizacion electronica de toda la informacion referente
a las leyes y sus reglamentaciones asi como sus organismos
de aplicacion.

RESULTADOS ESPERADOS

Base de datos con informacion referente a las leyes y
sus reglamentaciones, asi como sus organismos de apli-
cacion.

INDICADORES

Creacion del Registro Nacional Ambiental.
Un sitio web con la base de datos disponible.

Establecimiento de un grupo de trabajo multidisciplinario
para la revision de las normativas legales relacionadas con la
diversidad bioldgica

Funcionamiento del grupo de trabajo para la revision de
normativas legales.

Un compendio de las legislaciones ambientales revisado.

Armonizar con el MERCOSUR las legislaciones, identificar
vacios y debilidades

Legislaciones del MERCOSUR armonizadas con vacios y
debilidades identificadas.

Al menos aquellas leyes que tengan efectos transfronteri-
zos armonizadas (por ejemplo ley de pesca)

2. Aplicar la Ley de Evaluacién de Impacto
Ambiental como instrumento que asegure el
desarrollo de proyectos ambientalmente sos-
tenibles.

Mejoramiento continlio de los tramites relacionados con la
Evaluacion de Impacto Ambiental (EvIA).

Cumplir con plazos establecidos en los tramites de la EvIA y
agilizar los tramites

Las medidas de mitigacion propuestas como resultado
de la aplicacion de la EvIA son efectuadas por los pro-
ponentes y monitoreadas por la autoridad de aplicacion
con acciones y responsabilidades definidas.

Numero de proyectos presentados y expedidos de la EvIA,
en el plazo establecido por la Ley.

3.Mejorar la coordinacion interinstitucional del
sector publico responsable de la aplicacion del
marco regulatorio ambiental vigente.

Establecimiento de un fluido intercambio de informaciones,
datos, sugerencias y consultas con el gremio de profesionales
ambientales y, en especial, con los miembros interesados en
la problematica de la diversidad biologica.

Fortalecimiento del Centro de Datos para la Conservacién
con el fin de centralizar la informacion y difusion de la misma.
Establecimiento de enlaces de cooperacion y coordinacion
ente instituciones publicas y privadas nacionales e interna-
cionales.

Mejoramiento del marco institucional ambiental tanto
en el ambito gubernamental como no gubernamental.

Numero de Instituciones trabajando coordinadamente.

4.Mejorar los procesos institucionales adminis-
trativos y legales que optimicen la implementa-
cion de la legislacion ambiental.

Realizacion de las reestructuraciones consideradas necesa-
rias tanto en el marco regulatorio como en los organismos
de aplicacion, otorgando los recursos necesarios para el
cumplimiento de las funciones y atribuciones.
Fortalecimiento de las instituciones receptoras de denuncias
referentes al tema ambiental en general.

Cumplimiento efectivo del marco legal ambiental en si-
tuaciones pertinentes, eliminando trabas y conflictos de
competencias.

Lista de conflictos de competencias y de aplicacion supe-
rados.

Nimero de denuncias recibidas y resueltas en el Poder Ju-
dicial, la SEAM e INFONA.

5. Fortalecer y mejorar las instancias de fiscali-
zacion y control como mecanismos que asegu-
ren el desarrollo sostenible.

Optimizacion de la administracion de los recursos financie-
ros del Estado, promoviendo su mejor utilizacion con la efec-
tiva descentralizacion de los mismos.

Instancias de fiscalizacion y de control fortalecidas para
asegurar el desarrollo sostenible.

Numero de fiscalizaciones realizadas y de dictamenes emi-
tidos por la autoridad de aplicacion.

6. Direccionar las politicas publicas con proyec-
tos que puedan ayudar a aliviar o eliminar la
pobreza en base al uso sostenible de los recur-
sos naturales.

Fortalecimiento institucional para realizar el seguimiento y
monitoreo de la ejecucion de los proyectos referentes a la
diversidad bioldgica, apoyado en el marco legal pertinente.

Desarrollo de programas de capacitacion de las perso-
nas encargadas de la aplicacion de la legislacion ambien-
tal.

La aplicacion efectiva del concepto de desarrollo soste-
nible dentro de las politicas de desarrollo del pais y de
las agendas de los que toman decisiones.

Nimero de servidoras y servidores publicos encargados
de la aplicacion de la legislacion ambiental, que participaron
de programas de capacitacion.

Responsables: SEAM, Gobierno Central, Ministerio Publico, Poder Legislativo, Presupuesto: 2.500.000US$/5 afos
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AREA SECTORIAL: DEMOCRACIAY JUSTICIA AMBIENTAL

Subsector: Ecocivismo
Actividades tipicas del sector:

Participacion de la sociedad civil en actividades relativas a la planificacion e implementacion de estrategias
de conservacion y uso sostenido de los recursos naturales.

Apoyo y promocion de iniciativas de la sociedad civil para una organizacién que apunte a la conservacion
y uso racional de los recursos naturales.

Acceso de la poblacion a la informacion de caracter publico.

Bases para la accion
Datos

Desde el ano 2000, el pais cuenta con el CONAM (Consejo Nacional del Ambiente), una instancia
de participacion creada por Ley que relne sectores publicos y privados; el presidente del mismo
es el Ministro Secretario del Ambiente. EIl CONAM estuvo activo hasta el 2012 con reuniones pe-
riddicas de por lo menos 2 veces por ano; actualmente se encuentra inactivo.

La sociedad paraguaya presenta un mejor nivel de concienciacién acerca de la realidad ambiental na-
cional, pero con bajo nivel de participacion en la gestion de la solucion de sus problemas ambienta-
les, lo cual requiere un mayor acompanamiento de las autoridades locales y nacionales. La aplicacion
de las sanciones establecidas en ordenanzas, reglamentos y leyes colaborara de manera sustancial
en el mejoramiento ambiental.

En los dltimos anos, el campesinado y las comunidades indigenas optaron por acompanar sus de-
mandas con masivas manifestaciones. Los campesinos inclusive han optado por el reclamo de tie-
rras a través de invasiones de propiedades, tanto publicas y privadas. La juventud se basé en torno a
sus reivindicaciones, y las mujeres se aglutinaron en organizaciones sociales, politicas y gremiales, a
partir de las cuales pudieron influir en forma sistematica y permanente en la adopcion de las politi-
cas publicas que incorporen la perspectiva de género (PNUD 2003, modificado).

En el trabajo de la participacion ciudadana, inicialmente fueron las ONG las que trabajaron mas
fuertemente este tema en la década del 80. Mas adelante, fueron creadas las instituciones publicas
responsables de los temas ambientales, fortaleciendo el rol del gobierno en la educacion ambiental
y la participacion ciudadana.

La mayoria de las gobernaciones y algunos municipios cuentan con secretarias de la mujer, de la
juventud, de cultura, de turismo y de ambiente.

Con la implementacion de la Ley No 294/96 de Evaluacion de Impacto Ambiental, los departamen-
tos, las municipalidades y el publico en general tienen un espacio de informacion, pero no sobre la
toma de decisiones sobre la realizacion de emprendimientos publicos y privados.

Dos instancias muy activas de participacion y de decision para asuntos gubernamentales y municipa-
les son: los consejos de desarrollo departamental y los consejos de desarrollo municipal.

Los medios de comunicacion oral, escrito o televisivo y las redes sociales son utilizados normalmen-
te como un espacio de denuncias por el publico en general.

Es comun alin que los diagnésticos nacionales o regionales se realicen en gabinete, sin contar con la
suficiente planificacion y participacion ciudadana de las comunidades.

Los grupos humanos tratan de ejercer su derecho de participacién, para tornarse en observadores
del proceso, de tal manera que el emprendimiento que se lleva adelante, se muestre mas transpa-
rente al publico en general.

Presiones e impactos

Varias experiencias en temas de participacion se han dado en el proceso de elaboracién de los
planes de manejo de ASP. Asi también, a nivel de las ONG, organizaciones de cooperacion y otras
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asociaciones de la sociedad civil como por ejemplo cooperativas, comisiones vecinales y otros, en
sus respectivos planes y proyectos.

Existe dificultad de acceso y falta de transparencia en cuanto a provision y acceso a la informacion
de parte instituciones publicas, privadas y agencias de cooperacion, que generalmente esta dada por
una falta de organizacion de su base de datos o por un excesivo celo de las instituciones implicadas.
Los procesos de concienciacién y participacion aun son escasamente considerados una prioridad
en el momento de establecer los presupuestos de las instituciones, tanto publicas como privadas
por lo cual los medios econémicos nunca son suficientes.

Se realizan proyectos con un alto nivel participativo, pero no quedan registros especificamente del
aporte comunitario.

Aun existe una gran mayoria masculina manejando los temas publicos, lo que dificulta que las mu-
jeres expresen sus necesidades e intereses a fin de planificar y tomar decisiones relacionadas al
ambiente.

En los grupos de trabajo interinstitucionales se tiene la idea de que la participacion de indigenas,
mujeres, jovenes o personas con discapacidad, ya incluye un enfoque que abarca a los mismos, pero
eso no se adecua a la realidad, ya que el estar presentes, no mplica necesariamente una planificaciéon
con esas visiones, pues en la mayoria de los casos son solo invitados para justificar su presencia en
ese proceso, sin ser suficientemente consultados y sin contar con la aprobacion del documento
final por los mismos.

No son suficientes los espacios para la participacion de las comunidades rurales e indigenas en la
toma de decisiones e intervencion de la biodiversidad, especialmente en sus zonas de influencia.

Conflictos

La falta de participacion ciudadana podria ser parte significativa del bajo nivel de éxito y aceptacion
local de los proyectos de conservacion y desarrollo sostenible.

Prevalece la idea que la participacion ciudadana es una tarea complicada y que solo entorpece las
intenciones de los que intentan implementar acciones.

En general, se reconoce escasamente el derecho al acceso a la informacion de caracter publico y a
la participacion de los afectados directos.

Existe cierto sentimiento que la participacion se da solamente en la fase de diagnéstico y releva-
miento de la informacion, lo que genera una suerte de rechazo cuando las actividades de implemen-
tacion no reflejan los pensamientos locales.

La escasa participacion ciudadana, resultante de una deficiente informacion y educacién en materia
de diversidad bioldgica, favorece la concrecion, prosecucion y proposicion de acciones que afectan
negativamente la conservacion de los recursos naturales.

Objetivo general
Promover la participacion de todos los grupos humanos, incluyendo a los pueblos indigenas, en los
procesos de diseno e implementacion de proyectos de conservacion y uso sostenido basados en la
conciencia ciudadana dada por la educacion ambiental recibida.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

|. Implementar planes y proyectos en distintos
niveles que fomenten la participacién ciudadana

ACCIONES PROPUESTAS

Preparacion e implementacion de proyectos que aseguren la
participacion ciudadana.

RESULTADOS ESPERADOS

Amplia participacion ciudadana en los procesos de pla-
nificacion, implementacion, evaluacion y retroalimenta-
cion y acceso a la informacion de proyectos de conser-
vacion y uso sostenible de los recursos naturales

INDICADORES

Cantidad de proyectos de conservacion y uso sostenible
de los recursosnaturales que incluyan la participacion ciu-
dadana.

Nimero de comités de gestion de ASP conformados, con-
solidados y participando en las decisiones referentes al sec-
tor.

2. Fomentar a través de las autoridades y
servidores publicos las iniciativas ciudada-
nas como un derecho participativo y demo-
cratico

Creacion de espacios de participacion ciudadana que inclu-
yan acciones especificas, comunicacion social democratica y
participativa, con acceso a la informacion.

Que las autoridades locales y regionales sean impulsoras y
lideren las iniciativas de participacion ciudadana, sin discri-

minaciones.

Ciudadania formada y coparticipe de las iniciativas que
se lleven a cabo en su area de influencia.

Autoridades lideres comunitarios que trabajen aunadas
con la poblacién en los objetivos de conservacion y res-
tauracion de los recursos naturales.

Cantidad de autoridades que demuestren interés en la con-
servacion de los recursos naturales a través de la partici-
pacion ciudadana.

3.Promover la difusion y capacitacion sobre
los mecanismos de participacion ciudadana
para la conservacion y restauracion de la
diversidad biologica en todos los niveles de
la sociedad.

Implementacion de programas de educacion ambiental para
el uso sostenible con participacion comunitaria.
Investigacion y estudio de la participacion por parte de los
grupos humanos y formas de participacion por género.
Dearrollo de un plan estratégico de difusion, comunicacion e
informacion sobre las iniciativas de la ENPAB.

Ciudadania capacitada y comprometida y participativa
de los procesos de conservacion y restauracion de los
recursos naturales.

Mayor conciencia publica sobre la problematica de la
diversidad bioldgica visualizada a través de una mayor
participacion ciudadana en los programas de comunica-
cion informal, social directa, de MMC, audiencias publi-
cas de EvIA y otros espacios de difusion.

Porcentaje de participacion de las organizaciones de la so-
ciedad civil (OG, ONG, asociaciones, grupos locales).
Cantidad de publicaciones o investigadores que estudien el
interés y la participacion de la ciudadania

Estadisticas de participacion a los grupos humanos a lo lar-
go de la implementacion del ENPAB.

4. Crear los mecanismos que forjen espacios y
escenarios de participacion en todos los ambi-
tos de la sociedad.

Creacion de espacios y escenarios de Participacion perma-
nente de la ciudadania en todas instituciones publicas y pri-
vadas que forman parte de la ENPAB.

Investigar el grado de interés y participacion de los actores
sociales en estos espacios.

Mayor participacion ciudadana en los procesos vincula-
dos con la conservacion y restauracion de los recursos
naturales.

Instituciones publicas y privadas comprometidas con la
participacion ciudadana, relacionadas con los objetivos
del ENPAB.

Resultados de las investigaciones sobre el grado de
interés y participacion ciudadana en los proyectos de
conservacion y restauracion de los recursos naturales.

Aumento de la cantidad de personas con conocimiento de
las normas ambientales y el cumplimiento de las mismas
en beneficio de la conservacion y restauracion de la bio-
diversidad.

5. Promover la conciencia publica sensibilizan-
do a la poblacion en general para la utilizacion
del marco legal e institucional como mecanis-
mo para conservar y exigir el uso sostenido de
la biodiversidad.

Capacitacion a la ciudadania sobre el marco legal e institucio-
nal como mecanismo para conservar y exigir el uso sosteni-
do de la biodiversidad

Aumento de la capacidad de la sociedad civil de exigir
a sus autoridades el derecho constitucional de un am-
biente saludable, en armonia con la conservacion y el
desarrollo econémico y social mas sostenible.

Una poblacion mas educada sobre sus derechos y res-
ponsabilidades conforme con las normas.

Responsables: SEAM, Gobierno Central, Organismos no gubernamentales.

Presupuesto: 17.500.000 USD US$/5 anos
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AREA SECTORIAL: DEMOCRACIAY JUSTICIA AMBIENTAL

Subsector:Valores sociales, educacion, capacitacion y difusion
Actividades tipicas del sector:

Disefo e implementacion de programas de educacién ambiental a nivel formal, no formal e informal.
Desarrollo e implementacién de programas de difusion y concienciacion ambiental a través de los Medios
Masivos de Comunicacion (MMC).

Bases para la accion
Datos

Aproximadamente el 26,7 % del PGGN esta destinado a educacion.
Existen grandes disparidades entre el nivel de escolaridad en las areas urbanas y las rurales.

Presiones e impactos

La legislacion y los procedimientos de aplicacion de la misma son poco conocidos por un gran sec-
tor de la poblacion, debido a una escasa difusion, divulgacion y son aplicados con deficiencia por las
autoridades competentes por falta de voluntad politica. Es necesario que la enseinanza de las leyes
ambientales se dé desde la educacion inicial.

La coordinacion interinstitucional en el tema ambiental no es efectiva.

Las directrices institucionales no siempre son explicitas con respecto a la transversalidad del tema
ambiental, quedando el tratamiento del mismo en las aulas a criterio de los docentes que no siempre
estan lo suficientemente preparados para ello y/o no cuentan con recursos didacticos especificos
y actualizados.

La educacion ambiental del sistema formal no alcanza el impacto deseado debido a la falta de conte-
nidos curriculares vinculados a la diversidad bioldgica en las aulas. Por otro lado, también existe una
falta de contextualizacion de los contenidos programaticos con la realidad local y nacional.

No existe un Programa Nacional de Educacion Ambiental (PNEA) y los programas que existen son
aislados y de poco impacto socio-ambiental.

La educacién ambiental y su énfasis en diversidad biologica en las carreras universitarias es descon-
textualizada y desvinculada de los contenidos programaticos de los curriculos vigentes, por lo que
no se traducen en profesionales formados con conciencia ambiental.

A pesar de la disponibilidad de informacion, esta es escasamente utilizada para lograr cambios de
actitudes.

El manejo de la diversidad biologica, en sus diferentes niveles (comercial, cientifico, educativo) se
hace de forma inadecuada por falta no solo de conocimiento y entrenamiento, sino ademas por
debilidades institucionales, corrupcion, aplicacion indebida de leyes, presupuesto insuficiente.

Conflictos

No se dimensiona el valor real del impacto negativo de las actividades humanas sobre la diversidad
bioldgica por lo que se requiere implementar efectivamente la educacion ambiental en sus distintos
niveles.

La poblacion tiene escaso conocimiento de la problematica de la diversidad bioldgica y no aplica los
instrumentos legales que posee para actuar en su defensa.

Los docentes, por no poseer las herramientas didacticas ambientales suficientes, no aplican los co-
nocimientos en el proceso ensenanza-aprendizaje de los alumnos.

Los profesionales que egresan de las universidades sin recibir capacitacion sobre educacién ambien-
tal con énfasis en diversidad bioldgica, una vez en el campo laboral no toman en cuenta los aspectos
que la afectan porque no tienen los conocimientos que les permita identificar las situaciones con-
cretas, sus causas, consecuencias, medidas de prevencion y mitigacion.
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Los medios masivos de comunicaciéon manejan la informacién ambiental de forma superficial, con
pocos de ellos realizando una difusion consciente, por lo que son instrumentos poco sensibilizado-
res y movilizadores.

Las personas vinculadas directa o indirectamente con el uso y manejo de uno o mas componentes
de la diversidad biologica como ser la fauna y flora, muchas veces por desconocimiento realizan
practicas extractivas, productivas, de usos y/o comercializacion que la afectan negativamente.

Objetivo general
Ampliar y fortalecer la educacion ambiental en el plano nacional con énfasis sobre la diversidad bioldgica,
la conservacion, el uso sostenible y la distribucién equitativa de los beneficios.

Capacitacion en toma de
muestras de calidad de agua.
Foto: Karim Musalem
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

|. Fortalecer las unidades de educaciéon am-
biental de las instituciones de gobierno y otras
organizaciones no gubernamentales abocadas a
la tematica ambiental.

ACCIONES PROPUESTAS

Desarrollo de una politica institucional enfatizando la educa-
cion ambiental como eje de gestion.

RESULTADOS ESPERADOS

La educacion ambiental es el eje de gestion de la institu-
cién basado en su politica.

INDICADORES

Cada proyecto de educacién ambiental institucional es lide-
rado por la unidad ambiental en coordinacion con las otras
direcciones o proyectos.

Dotacién y mejoramiento de los Recursos humanos capaci-
tados necesarios para la unidad ambiental.

Cada unidad creada cuenta con un plantel idoneo en el
area ambiental.

Nuimero de profesionales incorporados y nimero de capa-
citaciones al afo realizadas.

Asignacion presupuestaria discriminada necesaria para el de-
sarrollo de los proyectos de la unidad ambiental.

Disponibilidad de recursos financieros para el desarro-
llo de los proyectos de la unidad ambiental.

Nuimero de proyectos ejecutados y evaluados por afno, con
el presupuesto asignado.

2. Promover la creacién de la unidad de educa-
cion ambiental del MEC.

A través de la Ley de Educacion Ambiental impulsar la crea-
cion de la unidad de educacion ambiental del MEC

La creacion de la unidad de educacion ambiental del
MEC.

MEC con unidad ambiental creada e implementada lideran-
do y coordinando la educacion ambiental con el apoyo de
otras organizaciones, en especial la SEAM.

3. Fortalecer la visualizacion de la educacion
ambiental dentro de la politica nacional educa-
tiva.

Promocion de la capacitacion de los recursos humanos res-
ponsables de la educacion ambiental con énfasis en la diver-
sidad biologica.

Instituciones responsables de la educacion en el ambito
nacional, implementan acciones educativas ambientales
con énfasis en la diversidad biologica

Las instituciones responsables de la educacion cuentan con
unidades ambientales lideradas por talentos humanos cali-
ficados.

Actualizacion e implementacion curricular en todos los nive-
les del Sistema Educativo Formal sobre educacion ambiental
con énfasis en diversidad bioldgica.

Talentos humanos calificados en el marco de la educa-
cién ambiental con énfasis en la diversidad biologica.

Revision curricular de formacion docente, realizada para
mejorar en el tema ambiental.

Recomendar que el plan optativo de educacion ambiental
del 3er ano de la educacion sea obligatorio.

Curriculo vigente en todos los niveles de la educacion

formal, actualizado y con énfasis en diversidad biologica.

Nuimero de profesionales egresados con perfil de docentes
y demas responsables de la educacion, con conocimientos,
capacidades y actitudes para la educacion ambiental con
énfasis en la diversidad biologica.

Diseno de un programa nacional de capacitaciéon permanente
sobre educacion ambiental con énfasis en la diversidad bio-
légica, dirigido a docentes de todos los niveles de educacion
formal.

Plan de educacion ambiental del 3er afio es obligatorio.

Disciplina de educacion ambiental incorporada en el cu-
rriculo educativo nacional, en forma gradual empezando
con un proyecto piloto.

Instituciones que desarrollen el plan piloto con un cu-
rriculo diferenciado.

Nimero de docentes capacitados en formacion docente
continta con perfil de educadores ambientales.

Fortalecimiento, mediante la educacion, de los valores éticos,
morales y culturales propios.

Mayor porcentaje de docentes desarrollando efectiva-
mente la educacion ambiental en sus practicas pedago-
gicas y proyectos educativos que generan participacion
activa de los alumnos y de otros actores de la comuni-
dad educativa

Cinco guias destinadas a docentes de los niveles de educa-
cion escolar basica y media, para la aplicacion en aula y en
proyectos comunitarios, de los contenidos relacionados a
la biodiversidad.

Por lo menos un proyecto en cada institucion educativa
relacionada con la solucion de un problema ambiental.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

4. Acompanar e impulsar el desarrollo de pro-
yectos educativos comunitarios relacionados con
la diversidad biologica, involucrando a todos los
actores de la comunidad local, incluyendo a las
poblaciones vulnerables.

ACCIONES PROPUESTAS

Alianzas estratégicas entre instituciones publicas y privadas
(SEAM, MEC, MOPC, MSPyBS, medios de comunicacion, gre-
mios de productores, usuarios de la diversidad biologica, cen-
tros de investigacion y educacion asi como organismos inter-
nacionales de cooperacion técnica entre otras).

RESULTADOS ESPERADOS

Una agenda de educacion ambiental compartida e
implementada a través de alianzas estratégicas.

INDICADORES

Por lo menos tres proyectos conjuntos entre distintas ins-
tituciones implementados a través de alianzas estratégicas.
Cantidad de proyectos de mejoramiento ambiental ejecu-
tados en las comunidades.

Creacion de alianzas estratégicas entre Ministerios e institucio-
nes educativas.

Promover la generacion de los trabajos a nivel de
comunidades locales sobre temas ambientales.

Por lo menos 5 capacitaciones a distintos sectores sobre
diversidad bioldgica en el marco de estas alianzas estrate-
gias

Gestionar la difusion de los trabajos comunitarios locales

Desarrollo de proyectos de difusion sobre educa-
cion ambiental.

Numero de medios de comunicacién, en especial radios
comunitarias, emitiendo programas y propagandas sobre el
estado de la diversidad bioldgica con la participacion activa
de la sociedad.

5.Recomendar a las universidades la inclusion de
la educacion ambiental en los planes curriculares
de todas las carreras universitarias poniendo el
énfasis requerido en la diversidad biologica.

Adecuacién del plan curricular por las autoridades de las uni-
versidades de las diferentes carreras, para incorporar los con-
tenidos sobre diversidad bioldgica.

Implementacion de planes y programas adecuados
a la conservacioén y uso sostenido de .la diversidad
biologica.

Aumento del nimero de profesionales universita-
rios que egresan con soélidos conocimientos de la
problematica que afecta la biodiversidad y que estan
capacitados para plantear propuestas de solucién en
su accionar diario.

NUmero de universidades que tienen incorporados los pla-
nes y programas adecuados a la conservacién y uso soste-
nido de la diversidad bioldgica, en sus diferentes carreras.
Ndmero de profesionales universitarios egresados con co-
nocimientos de la problematica que afecta a la biodiversi-
dad.

6.Implementar proyectos de educacién ambiental
con énfasis en biodiversidad en las comunidades
locales con el apoyo de las OG, ONG, empresas
y otras instituciones.

Planificacion de proyectos por comunidades locales apoyadas
por las instituciones de gobierno, las ONGs, empresas y otras
instituciones.

Proyectos de educacion ambiental con énfasis en
biodiversidad en ejecucion por las comunidades lo-
cales con el apoyo de las instituciones de gobierno,
ONGs, empresas y otras instituciones.

NUmero de comunidades con proyectos de educacién am-
biental con énfasis en biodiversidad.

7. Ofrecer capacitacion a cargo de la SEAM,
MDN-FEMM.-FAP, SINAFOCAL, UNA, a los co-
municadores sociales en el drea de la diversidad
biologica que les ayude a actuar como efectivos
agentes formadores de opinién publica.

Desarrollo de programas de capacitacion dirigido a comunica-
dores sociales relacionados a la adquisicion de conocimientos y
manejo de la informacién sobre diversidad bioldgica.

Profesionales de la comunicacion social formados
en distintas grados académicos tanto de nivel medio,
mando medio calificado y universitarios en temas
ambientales con énfasis en diversidad biologica.

NuUmero de profesionales de mandos medio calificados y
graduados universitarios.

Facilitar la inclusion en redes regionales de comunicadores am-
bientales a los mismos.

Inclusion de comunicadores sociales en redes regio-
nales de expertos.

Numeros de comunicadores inmersos en la red de CDB.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

8. Promover la participacion ciudadana sobre la
diversidad biologica desarrollando en los MMC
programas educativos e informativos dirigido a
todos los niveles de la poblacion.

9. Capacitar a las personas que forman parte de la
cadena de aprovechamiento de los recursos bio-
l6gicos en técnicas de extraccion, manejo, gestion,
aprovechamiento y reproduccion que respondan
a modelos de desarrollo sostenible.

ACCIONES PROPUESTAS

Desarrollo de un programa nacional de sensibilizacién y capa-
citacion para todo publico sobre la situacion y los hechos que
afectan a la diversidad biologica; idealmente debe incluir infor-
macién, comunicaciones y publicaciones sobre diversidad biolo-
gica en los programas de los medios masivos de comunicacion,
haciendo que los mismos resulten atractivos a la poblacion en
general y permitan sensibilizar y desarrollar la conciencia critica
y la participacion ciudadana.

Creacion de programas de capacitacion a personas que acttan
en la cadena de aprovechamiento de los recursos de la biodi-
versidad, principalmente las que son responsables de la cosecha
y comercializacion de los mismos.
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RESULTADOS ESPERADOS

Mayor conciencia publica sobre la problematica de
la diversidad bioldgica visualizada a través de una
mayor participacion ciudadana en los medios de co-
municacion.

Productores, usuarios y consumidores de los re-
cursos de la diversidad biolégica sensibilizados y/o
entrenados adecuadamente en el manejo y aprove-
chamiento apropiado de los mismos, implementan-
do proyectos de desarrollo en los que aplican sus
capacidades.

INDICADORES

Nimero de programas y propagandas a favor de la conser-
vacion y aprovechamiento racional de la diversidad biologica
en los medios de comunicacién masiva

NuUmero de personas que trabajan en la cadena de manejo
y aprovechamiento de los recursos biologicos desarrollando
proyectos o actividades que favorecen la conservacion de
especies de la diversidad bioldgica.

Parque Defensores del Chaco
Foto: SEAM
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AREA SECTORIAL: RECURSOS ENERGETICOS

Subsector: Desarrollo de Recursos Energéticos
Actividades tipicas del sector

Produccion y distribucion de energia.

Desarrollo de nuevas fuentes de energia alternativa.

interanual para el sector industrial del 10,2% (VMMN, 2015).

Como elemento de referencia, durante el ano 2014, el movimiento de guias forestales con fines
energéticos crece en un 26,6% respecto al ano 2013. En particular la lena y

residuos de aserradero crecen de conjunto un 5,0% (VMMN, 2015).

El consumo de carbén vegetal en el afio 2014 se mantiene en niveles similares al del afo 2013, con

Consumo de energia. un ligero incremento del 0,7%.Alrededor del 80% del consumo de carbon vegetal se registra en el
sector residencial, segiin los datos registrados en el Balance Nacional de Energia Util del afio 201 1.

Bases para la accion De acuerdo a la EPH (2014), a nivel residencial el nimero de hogares que utilizan carbon vegetal
Datos como energético principal en la coccién de alimentos se redujo del 8,6% al 7,2% en el ano 2014, si

La tendencia observada en los dltimos ahos en el consumo nacional de energia caracterizado por
el incremento sostenido en el consumo de los productos derivados del petroleo y la electricidad,
continud en el ano 2014. Esto trae consigo el doble reto de garantizar el abastecimiento seguro
de la energia eléctrica que demanda el mercado interno nacional y encontrar nuevas opciones que
permitan amortiguar el efecto econémico, ambiental y social que significa el consumo de derivados
del petréleo y el caracter de dependencia que ello impone por tratarse de productos energéticos
importados en su totalidad (VMME, 2015).

La oferta de energia a nivel nacional en el aiio 2014 resulté en 6199,4 ktep, con un crecimiento del
5,2% respecto al afio 2013. El comportamiento observado en la oferta de energia a nivel nacional
esta determinado basicamente por el crecimiento del 13,6% en las importaciones de productos
derivados del petréleo y en el crecimiento en un 4,2% de la produccion primaria de productos de
la biomasa. Por otra parte, la sequia presente en el ano 2014 determiné un decrecimiento del 8,7%
en la produccién de hidroenergia con una marcada incidencia en la Central Hidroeléctrica de Itaipu
(VMME, 2015).

De acuerdo a la Encuesta Permanente de Hogares 2014 (DEEC, 2015), el porcentaje de hogares que
utilizan GLP como combustible principal en la coccién de alimentos se redujo del 58,4% en el ano
2013 al 56,1% en el afio 2014, lo que significa segun calculos estimados, que alrededor de 33 mil ho-
gares optaron por otras fuentes de energia para la coccion de alimentos basicamente la electricidad
y en menor cuantia la lefa, esta Gltima basicamente en el area rural.

Los estimados de consumo de productos de la biomasa (leha, carbén vegetal, residuos agro — fores-
tales y alcoholes incluyendo el destinado a mezclas con gasolinas) crecen en un 3,7%, revirtiendo asi
la tendencia observada en los dltimos afios (VMMN, 2015).

El 56% del consumo total de productos de la biomasa corresponden a la lena. En este total no se
contabilizan las cantidades de lefa que son destinadas a las carboneras para la producciéon de carbon
vegetal. Le siguen en orden de participacion los residuos de origen vegetal, el carbon vegetal y el al-
cohol combustible donde se incluyen las cantidades destinadas a las mezclas con gasolinas de motor
(VMMN, 2015).

El consumo de lefa a nivel nacional en el ano 2014 crece en 4,1% respecto al ano 2013. Segun datos
obtenidos en el Balance Nacional de Energia Util elaborado para el afio 201 I,alrededor del 56% del
consumo de Lena esta localizado en el sector residencial. De acuerdo a datos de la EPH 2014,
la cantidad de hogares paraguayos que consumen lefla como energético principal para la coccién de
alimentos se incremento a nivel nacional del 24,7% en el afio 2013 al 25,6% en el ano 2014. En parti-
cular alrededor del 87% de los hogares consumidores de lena corresponden al area rural. El nimero
de hogares rurales consumidores de lefa para la coccion de alimentos se elevo del 53,3% en el afio
2013 al 56% en el ano 2014, (VMMN, 2015).

El consumo de lena en la industria le sigue al sector residencial, atendiendo a su peso en la estructura
del consumo final con alrededor del 40% del total. El consumo de lena en el sector de la industria
(incluyendo agropecuario y forestal) en 2014 crece en un 3,6% respecto al registrado en el ano 2013
en correspondencia con el buen desempeio econémico durante el ano 2014 con una expansién
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bien se registré un ligero incremento en los hogares rurales del 5,6% en 2013 al 6,2% en el 2014.El
resto de consumo de carbén vegetal se registra, basicamente, en el sector industrial con un incre-
mento de alrededor del 10% respecto al afio anterior (VMMN, 2015).

Hay 51 pozos petroleros en Paraguay y tres de ellos son los que tienen suficiente cantidad bajo
tierra de gas y estan generando informacion sobre su capacidad de explotacion. El gas ya es una
fuente de energia. Desde diciembre 2012 la empresa Primo Cano Martinez lo produce en la lo-
calidad de Gabino Mendoza, Chaco, con un precio de 42% del precio del petréleo. El gas sera una
fuente de energia alternativa en aproximadamente 8 a 10 afnos y esta actividad sera regulada por el
Vice-Ministerio de Minas y Energias.

Si bien se realizaron estudios técnicos para la construccién de gasoductos, se recomienda la cons-
truccion de lineas de transmision. Por otro lado, se propone generacion descentralizada de electri-
cidad a partir de gas transportado por cisternas.

El Departamento de Bioenergia y Motricidad Alternativa dependiente del Vice-Ministerio de Minas
y Energia ha propuesto al Vice-Ministerio de Transporte que al menos 2% de las inversiones en el
sector transporte se orienten al uso de energias alternativas, siendo esta una politica del MOPC de
promocion de motricidad con fuentes alternativas de energia.

La produccién de material cientifico — técnico del sector energético ha mejorado y asi se cuenta
con:a. La situacion de Energias Renovables en el Paraguay, informe realizado en 201 | por GTZ;b. El
informe del Vice-Ministerio de “Parametros para el uso eficiente de energia”.

Existen en el pais condiciones (energia edlica, energia solar, produccion de aceites vegetales) fa-
vorables para proyectos de energias alternativas, sea para la electrificacion rural o para bio-com-
bustibles. Se prevé tener la certificacion del potencial real para el acceso a los créditos para los
emprendimientos de energias alternativas.

Paraguay produce bio-combustible con productos nacionales para consumo interno y para expor-
tacion.

Presiones e impactos

El sector industrial y el rural doméstico son los principales sectores que consumen lefia como
material energético. Esta situacion impacta en los bosques (aunque se debe resaltar que la mayor
presion proviene del uso de suelos para actividades agricolas y pecuarias).

El nivel de coordinacion institucional del sector compromete la formulacién y ejecucion de muchos
proyectos. Hay esfuerzos de coordinaciéon con la formacion de Consejos y de la Mesa Energética
Nacional, con el Comité Nacional de Eficiencia Energética, el CONAPTIE, la Mesa Energética Na-
cional y el Observatorio de Energias Renovables de Itaipu Binacional.

El parecer generalizado de la “abundancia de disponibilidad eléctrica” es verdadero para la genera-
cién de electricidad y falso para su transmision y distribucion. Estas Gltimas estan acompanando,
con dificultades, el crecimiento de la demanda. Por lo tanto, existe la opinién de desperdicio de
electricidad. Para los demas elementos energéticos, la situacion es parecida, debido a la falta de
conocimiento de la poblacién de los criterios de uso eficiente y racional de la energia.
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No existe un fondo gubernamental especial para apoyar el desarrollo eléctrico en regiones aun no
servidas.

Existe solo una empresa monopoélica encargada del servicio publico de energia eléctrica en Paraguay,
la ANDE.Ademas, no se incentivan las inversiones privadas en las actividades del sector eléctrico y
el Estado tiene dificultades financieras para asumir nuevas inversiones.

La Direccién de Energias renovables de la ANDE y el Vice-Ministerio de Minas y Energias gestionan
incentivos especiales para la implementacion de programas de energias renovables y sostenibles.
No existen reforestaciones suficientes para fines energéticos y la presion va hacia los bosques
nativos.

Rio Parana en la frontera entre
Paraguay y Brasil, aguas abajo
de la hidroeléctrica Itaipu
Foto: Karim Musalem

Conflictos

Objetivo general
Promover el desarrollo energético sostenible del pais con independencia de generacion y diversificacion
de la matriz energética con integracién regional, impulsando la generacion de riquezas.

Si bien el componente cultural es considerado en los proyectos de implementacién de energia efi-
ciente, este aspecto debe seguir mejorando. Esta situacion ha llevado al fracaso a algunas iniciativas
del gobierno y de las ONG en nuestro pais y en casi todos los paises de la region de América Latina.
Si bien se ha construido la linea de transmision 500kWV y esta en funcionamiento desde el 2014, que
cubre la necesidad de electricidad de la poblacién; debido al aumento constante de consumo, esta
no garantiza que se cubra todas las necesidades de las poblaciones rurales, porque faltan inversiones
en transformadores de media y baja tension. 4
Los asentamientos rurales ejercen una importante presion sobre el gobierno para contar con solu-
ciones energéticas en el lugar; pero generalmente las soluciones que se solicitan no son las mejores
desde el punto de vista ambiental.

En la actualidad, muchas instituciones estan involucradas en proyectos energéticos, pero no existe
un respaldo normativo para un proceso coordinado y sostenido de la ejecucion de politicas. El Vice-
Ministerio de Minas y Energia deberia tener rango de Ministerio para ejercer una coordinacién mas =
efectiva.

La poblacion desconoce las soluciones con energias alternativas y, por tanto, desconfia de la eficien-
cia de las mismas.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

|. Promover un marco legal dentro de una Po-
litica Nacional Energética que facilite la pene-
tracion de energias renovables y de la eficiencia
energética.

ACCIONES PROPUESTAS

Elaboracion de propuestas de la Politica Nacional Energéti-
ca con sus leyes, reglamentos y normas necesarios para los
programas energéticos en coordinacidn con los sectores in-
volucrados.

RESULTADOS ESPERADOS

La Politica Nacional Energética elaborada.

INDICADORES

La Politica Nacional Energética promulgada y en proceso
de implementacion como indicador de avance.

2. Fortalecer la coordinacion institucional del
sector energético nacional para planificar y de-
sarrollar programas de eficiencia energética,
generacion de energias con fuentes renovables
de manera sostenida.

Fortalecimiento del relacionamiento de la Mesa Energética
Nacional con el sector privado.

Relacionamiento de la Mesa Energética Nacional con el
sector privado.

Por lo menos 2 reuniones al aio entre la mesa Energética
Nacional con el sector privado.

Promocion y apoyo permanente a proyectos y estudios ener-
géticos con sus respectivos andlisis de su impacto ambiental y
planes de mitigacion.

Proyectos y estudios energéticos con sus respectivos
andlisis de su impacto ambiental y planes de mitigacion
en desarrollo.

Numero de proyectos y estudios energéticos con sus res-
pectivos analisis de su impacto ambiental y planes de miti-
gacion.

Consumo y/o exportacion de bioenergias en la industria,
servicios y por habitante.

3.Promover la instalacion de empresas privadas
en el mercado energético, en base a un marco
legal claro y moderno.

Promocion y apoyo permanente a la instalacion de empresas
privadas en el mercado energético.

Aumento de las capacidades de empresas energéticas
y consultores en eficiencia energética, auditorias e ins-
talacion de fuentes renovables no convencionales, etc.

Cantidad de energia ahorrada por uso eficiente.
Numero de estudios y consultorias realizadas.

Informes de auditorias energéticas a industrias selec-
cionadas.

Por lo menos 3 informes de auditorias energéticas a indus-
trias seleccionadas.

4. Fortalecer capacidades y competencias na-
cionales en las areas de energia y ambiente.

Elaboracion e implementacion de programas para la forma-
cion de recursos humanos en todos los niveles sobre el sec-
tor energético en general.

Capacitacion de instituciones educativas para brindar
cursos y posgrados en energias renovables.

Ndmero de cursos de capacitacion/programas de grado y
posgrado en energias renovables y eficiencia energética en
base al Plan Nacional de capacitacion en sector energético.
Nimero de egresados de los cursos de capacitacién en
base al Plan Nacional de capacitacion en sector energético.
Numero de manuales de eficiencia energética desarrolla-
dos e implementados.

5. Crear capacidades en los distintos estamen-
tos del estado al respecto del uso de energia
sostenible y apoyar proyectos destinados a
la diversificacion de la matriz energética para
precautelar los efectos adversos sobre el am-
biente.

Actualizacion e implementacién de programas nacionales so-
bre eficiencia energética, energias renovables y la seguridad
energética.

Implementacion del Programa nacional de eficiencia
energética.

Numero de MW instalados de energias renovables.

6. Promover el uso de energias renovables con
criterios de eficiencia y sostenibilidad, apoyan-
do en especial a las oportunidades que ofrece
el mercado regional e internacional en el marco
de las iniciativas de desarrollo sostenible.

Permanente realizacién de estudios de proyectos energéti-

cos sostenidos a diversas escalas en el marco regional y local.

Aumento de potencia instalada en base a fuentes ener-
géticas renovables no convencionales.

Nimero de proyectos que muestre el aumento de poten-
cia instalada en base a fuentes energéticas renovables no
convencionales.

Conformacion y puesta en marcha de comités de segui-
miento de proyectos de integracion.

Nimero de comités de seguimiento de proyectos de inte-
gracion regional conformados y en operacion.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

7. Realizar campanas de comunicacién y de
educacion nacional para una efectiva formacion
e informacion sobre el aprovechamiento sos-
tenible de las fuentes de energias renovables
disponibles en el pais, con beneficios para la
preservacion de la biodiversidad.

ACCIONES PROPUESTAS

Fortalecimiento de las bases de datos existentes y los Siste-
mas de informacién como el Sistema de Informacion Ener-
gética Nacional (SIEN) y otros en formacién en el MOPC y
otras instituciones.

RESULTADOS ESPERADOS

Sistema de informacion del potencial energético de
fuentes renovables no convencionales y de otras fuen-
tes en funcionamiento.

INDICADORES

Por lo menos una pagina WEB como el Sistema de Informa-
cion Energética Nacional (SIEN) sigue en vigencia.

Creacion de programas orientados al fortalecimiento de una
conciencia ciudadana a favor de la eficiencia energéticay su
relacion con el ambiente.

Actualizacion de la base de datos energéticos y difusion

de la misma en todo el pais (matriz energética nacional).

Promocion y difusion de manuales de eficiencia energé-
tica para consumidores.

Numero de publicaciones sobre el tema energia, ambiente
y diversidad biologica.

Realizacién de seminarios y proyectos que tengan como ob-
jetivo el aprovechamiento de los mecanismos internacionales
que apoyan el desarrollo sostenible de los pueblos.

Recomendaciones de seminarios y proyectos sobre
energia, biodiversidad y ambiente incorporados en los
programas nacionales.

NUmero de programas nacionales sobre los temas energia,
biodiversidad y ambiente.

8. Aumentar las capacitadas financieras de las
entidades locales para canalizar recursos hacia
sectores productivos como el energético.

Implementacion de incentivos para el desarrollo de proyec-
tos participativos en el ambito local y regional de aprovecha-
miento sostenible de los recursos energéticos.

Conformacién y puesta en marcha de un fondo para
proyectos energéticos.

Participacion porcentual de las energias renovables en la
matriz energética nacional.

9.Promover la conservacion de areas naturales
y la creacion de otras con énfasis en la conser-
vacion de la biodiversidad y la sustitucion de
uso de biomasa de bosques nativos por cultivos
con fines energéticos.

Diseno e implementacién de programas de “bosques energé-
ticos” para el aprovechamiento de bosques nativos y cultiva-
dos, asi como la combinacion de silvopastoriles.

Estabilidad del consumo de la fuente de bioenergia y
promocion del uso eficiente y sostenible.

La matriz energética nacional estabilizada por la sustitucion
del uso de biomasa de bosques nativos por cultivos con
fines energéticos, reflejada en el documento del Balance
Energético Nacional.

Bosques energéticos que produzcan leia para consumo
sostenible en todo el pais.

Consumo per cdpita de lena para combustible o cantidad
de lena sustituida por otros energéticos y por leha prove-
niente de bosques energéticos sostenibles.

Superficie de bosques energéticos implementados.

10. Incorporar areas privadas existentes de la
ANDE y otros entes autarquicos al SINASIP
para su manejo adecuado.

Realizacion de las gestiones requeridas para la incorporacion
de las areas de la ANDE al SINASIP.

Un SINASIP que incorpora y reconoce las areas de la
ANDE y otros entes autarquicos.

Numero de areas protegidas de la ANDE y otros entes
incorporados en el SINASIP.

Responsables: SEAM,Vice-Ministerio de Minas y Energia, ANDE, Entidades Binacionales (Itaip0 y Yacyreta)

Presupuesto: 5.000.000 US$/5 anos
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AREA SECTORIAL: RECURSOS NATURALES

Subsector: Desarrollo de Recursos Silvestres

Actividades tipicas del sector
Extraccion de especimenes vivos, sus partes y los productos derivados de la vida silvestre en su habitat
natural, para diversos fines.
Otorgamiento de cupos para la extraccion, el acopio, la comercializacion, la exportacion y la importacion
de especies de la vida silvestre.
Fiscalizacion del uso y manejo de la vida silvestre.

Bases para la accion
Datos

La SEAM que contaba con solamente el 0,03% del Presupuesto General de Gastos de la Nacion
(PGGN), actualmente cuenta con 0,07% del mismo; para el 2015, el presupuesto de la SEAM ha au-
mentado en 0,7% su presupuesto con respecto al afo anterior. La SEAM es autébnoma, autarquica y
descentralizada, por lo cual puede recaudar fondos como recursos propios.Aun con este aumento
alcanzado por la SEAM, no se puede cumplir a cabalidad todos los objetivos para la cual fue creada
la SEAM.
Los ingresos totales de la SEAM en el aiio 2010 fueron de aproximadamente 16.500 millones de
guaranies, de los cuales 9.100 millones correspondieron a ingresos propios y 7.400 millones al apor-
te del gobierno central. Estos ingresos fueron subiendo anualmente, en el ano 2014, los ingresos
totales de la SEAM alcanzaron aproximadamente 37.500 millones de guaranies, de los cuales 20.500
millones fueron ingresos propios y 17.000 millones aportes del gobierno central.
Conforme a los resultados de la Encuesta Permanente de Hogares 2013, la poblacién paraguaya con-
siderada en situacion de pobreza representa 23,8% del total de habitantes del pais, lo que significa
que cerca de | millén 600 mil personas residen en hogares cuyos ingresos son inferiores al costo
de una canasta basica de consumo estimado para dicho afno. En el area rural, la pobreza total afecta
en el mismo ano aproximadamente a 33,8% de su poblacion, mientras que el area urbana presenta
una menor proporcion de habitantes viviendo en condiciones de pobreza (17,0%), (DGEEC, 201 3).
Esta situacion de pobreza crea presion sobre la biodiversidad la cual es utilizada para satisfacer las
necesidades basicas, sin embargo las presiones mayores son de las inversiones para la agricultura y
ganaderia especialmente en el Chaco, en febrero de 2013 inversores uruguayos ya poseian aproxi-
madamente 2 millones de ha en el Chaco paraguayo destinados a la ganaderia (Diario Ultima Hora,
2013).
Dado que la superficie de las Areas Silvestres Protegidas es insuficiente para mantener poblaciones
viables de especies silvestres por si solas y que no se encuentran interconectadas por corredores,
esto limita pero no priva que las comunidades puedan hacer uso de las especies nativas fuera de las
areas protegidas.
Los cupos de vida silvestre otorgados por la SEAM para su comercializacién durante la zafra 2001-
2002 incluyen los siguientes grupos: peces: 22 especies (10 comerciales/consuntivos y 12 comercia-
les/ornamentales); anfibios: 33 especies; reptiles: 34 especies; aves: 77 especies; mamiferos: |8 espe-
cies. En el caso de los invertebrados se concedieron cupos para 44 especies, de las cuales sélo 4
fueron comercializadas. El ingreso econémico a la SEAM por esta actividad alcanzé US$ 718.085,09
en el periodo 2000-2002.
Las especies utilizadas para los fines citados anteriormente son 32 mamiferos, 58 aves, 10 reptiles, 35
peces y 2 invertebrados; se incluyen, ademas, 234 especies de plantas (Arglello et al, 1997),y unas
265 especies de plantas medicinales que son comercializadas en los mercados locales (Basualdo et
al,, 2003).

ESTRATEGIA NACIONALY PLAN DE ACCION PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD DEL PARAGUAY 2015-2020

En la actualidad, no se estan otorgando cupos para el aprovechamiento de especies silvestres, a
excepcion de palo santo y caceria de paloma. Para mejorar los procedimientos administrativos y
adaptarlos a la legislacion vigente, se debe reglamentar la Ley de Vida Silvestre y desarrollar otros
instrumentos administrativos, como Planes y Programas Nacionales.

La desinformacion mediatica o muchas veces la tergiversacion de los proyectos de aprovechamien-
to crean una percepcion errada en la sociedad sobre el uso sostenido de los recursos naturales.
En la Direccion de Vida Silvestre de la Secretaria del Ambiente existen registros de usuarios de la
vida silvestre que se dedican legalmente al aprovechamiento del mismo, asi como de los tenedores
de mascotas y zoologicos privados. Sin embargo, el registro no cubre todo el ambito de la utiliza-
cién de los recursos naturales y evidentemente, los usuarios ilegales, por su misma naturaleza, no
estan registrados.

Por otro lado, se conoce que tanto la poblacion criolla, inmigrante e indigena la usan de diferentes
maneras, tales como para subsistencia, comercializacién, como mascotas, medicinales, ornamentales
y rituales (Masulli et al, 1996).

Para la utilizaciéon de los recursos silvestres, el propietario de una finca necesita permiso expedido
por la Autoridad de Aplicacion.

Por otro lado, si los cupos otorgados para el uso sostenido son nacionales o regionales, los usuarios
(cazadores o colectores sin tierra propia) necesitan autorizacion de los duefios para ingresar a una
propiedad privada; en este caso, los propietarios no necesitan otro permiso.

Presiones e impactos

Existe demanda para extraccién de la vida silvestre, aunque Paraguay entré en moratoria voluntaria
para la extraccion legal para exportacion de especies listadas en los apéndices de CITES en el ano
2003 y se levanto la moratoria en el afo 2009. La caceria de subsistencia la cual es legal persiste,
también persisten la caceria ilegal para fines econémicos y deportivos. Legalmente, solo se practi-
ca la caceria deportiva de palomas y se exporta esencia y cilindros de palo santo, aunque existen
solicitudes de usuarios para uso de otras especies. Las grandes presiones que sufre la vida silvestre
son: el cambio de uso de suelo y fragmentacién de los ecosistemas que disminuyen sus habitats
naturales.

En la mayoria de los casos, los que lucran con el recurso silvestre -principales beneficiarios- no son
los pobladores locales, lo que hace que estos recursos no sean valorados en su real dimension en
su lugar de origen.

La valoracién econémica de los recursos silvestres no se encuentra adecuadamente incorporada a
las cuentas nacionales, por lo que es dificil contabilizarlos como patrimonio del pais.

Los problemas de cambios de usos de suelo, urbanizacién, canalizacion, uso de agroquimicos, col-
matacion, contaminacion y construccion de grandes obras de infraestructura, sin la debida autori-
zacion o sin un plan de ordenamiento de los recursos naturales, contribuyen a acelerar la pérdida
de habitats naturales importantes para la viabilidad de los recursos silvestres.

Diversos estudios cientificos se llevan a cabo en el pais sobre especies silvestres. Sin embargo, para
un aprovechamiento comercial se solicitan estudios especificos que deben ser elaborados por
consultores especializados.

Los estudios técnico-cientificos sobre la mayoria de las especies silvestres comercializadas deben
aumentar, de modo a minimizar conflictos en el momento de conceder cupos de extraccion.

El control del uso de los recursos silvestres -utilizacion de la flora, caza y pesca- se dificulta, debido
a que la Ley de Vida silvestre no esta reglamentada, sumandose a esto las restricciones presupues-
tarias que limitan el nimero y la calidad de los recursos logisticos y humanos.
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Conflictos

La débil implementacion y la necesidad de una actualizacion de la Politica Ambiental Nacional tienen : : y
como consecuencia la existencia de conflictos de intereses entre los distintos sectores interesados ; ot Trogon curucui
en el uso y conservacién de los recursos silvestres. o Foto:Ana Merenciano

Las leyes existentes que regulan el uso de los recursos silvestres no estan reglamentadas; por lo
tanto, es complicada su aplicacion.

En el ambito nacional, si bien existen incentivos de conservacién como las Reservas Privadas y el
Pago por Servicios Ambientales, falta una mejor implementacién de los mismos y la creacion de
nuevos incentivos, que promuevan la conservacion y uso sostenible de los recursos silvestres.
Numerosas normas administrativas, sobretodo Resoluciones de la SEAM, orientan el comercio legal
de especies silvestres. Sin embargo, falta el marco amplio de los planes y programas nacionales, los
cuales ya se estan elaborando. Por otro lado, la cantidad de Resoluciones temporales también crea
inseguridad juridica.

Se necesita mejorar la coordinacion entre entidades gubernamentales y no gubernamentales dedi-
cadas a la conservacion de los recursos silvestres.

El monitoreo y seguimiento de los recursos silvestres en general son limitados.

La desinformacion mediatica dificulta la articulacion de medidas adecuadas para el uso sostenible y
la conservacion de los recursos silvestres.

Los resultados para la conservacion del aprovechamiento legal de las especies silvestres se veran
recién a largo plazo en el mantenimiento de las especies y sus habitats naturales. Para que el mismo
sea integral, las tasas o impuestos deben volver al programa que los genero para investigacion y
fiscalizacion.

La falta de articulacion entre las instituciones dificulta el correcto desarrollo de programas de uso
sostenido de los recursos naturales y el control de procedimientos administrativos.

La falta de mecanismos de seguimiento de los programas y proyectos de los recursos naturales hace
que los cambios frecuentes de las autoridades en las instituciones publicas dificulten la continuidad
de los mismos.

Es necesario revisar la congruencia entre lo definido en los documentos (leyes y reglamentos) con
la aplicacién practica y los tramites burocraticos, ya que falta definicion en numerosos aspectos. Es
necesario definir con mayor claridad el rol de la SEAM, sus objetivos, fines y mision, a través de un
analisis profundo que incluya su nivel de cumplimiento en la labor que la sociedad le asigna. Definir
los alcances de la institucion como una autoridad de aplicacion, de investigacion, de docencia, de
fiscalizacion, entre otros.

Objetivo general
Implementar la Politica Ambiental Nacional y una estrategia nacional de recursos naturales, que incluya a
la vida silvestre, los recursos forestales, acuaticos, fésiles y geolégicos, y que conduzca a la mejor conser-
vacion, manejo y uso sostenible de los mismos.

g T -

ESTRATEGIA NACIONALY PLAN DE ACCION PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD DEL PARAGUAY 2015-2020 ESTRATEGIA NACIONALY PLAN DEACCION PARA LA CONéERVACION DE LA BIODIVERSIDAD DEL PARAGUAY 2015-2020



OBJETIVOS ESPECIFICOS

I. Implementar el Plan del SINAVISI ya actua-
lizado, que junto con los Planes y Programas
Nacionales de vida silvestre son la base para la
conservacion y uso sostenido de vida silvestre.

ACCIONES PROPUESTAS

Aprobacién oficial, publicacion y difusion del documento “Es-
trategia para implementacion del Sistema Nacional para la
Conservacion de laVida Silvestre” (SINAVISI).

RESULTADOS ESPERADOS

Estrategia para la implementacion del SINAVIS| aproba-
da e implementada.

INDICADORES

SINAVISI actualizado y en funcionamiento como indicador
de avance.

2. Fortalecer el SINASIP a través del SINAVISI
como instrumento de manejo y conservacion
in situ de los recursos silvestres.

Armonizacion del SINASIP con el SINAVISI.

SINASIP y SINAVIS| armonizados.

SINASIP y SINAVISI con por lo menos 10 puntos en coin-
cidencia y armonia.

Numero de nuevas ASP para la conservacion de especies
de vida silvestre creadas y manejadas adecuadamente.

3. Promover la capacitacion para profesionales
en los temas de diversidad biologica con énfasis
en taxonomia, ecologia de poblaciones y mane-
jo de los recursos silvestres.

Desarrollo e implementacion de cursos de capacitacion a
profesionales, técnicos y actores involucrados.

Profesionales formados para el manejo de vida silvestre
trabajando en el area.

Numero de profesionales formados por ano en taxonomia,
ecologia de poblaciones y manejo de vida silvestre.

Numero de profesionales trabajando en sus areas.

Nimero de cursos dictados en taxonomia, ecologia de po-
blaciones y manejo de los recursos silvestres

4. Establecer mecanismos administrativos des-
centralizados y dagiles que optimicen la regula-
cion y el uso sostenible de la vida silvestre, con
la participacion de las comunidades involucra-
das y otros usuarios.

Desarrollo de programas, planes y proyectos de uso de la
vida silvestre para mejorar la calidad de vida de las comuni-
dades y otros usuarios.

Aplicacion de programas de uso sostenible de la vida
silvestre para mejorar la calidad de vida de las comuni-
dades y otros usuarios.

Por lo menos 5 Programas, 5 planes de uso sostenido ela-
borados y aprobados por Resolucion por la SEAM.

Poblaciones estables de especies silvestres utilizadas en for-
ma sostenible.

Especies de la vida silvestre conservadas y manejadas en for-
ma sostenible.

Proyectos de uso sostenible de la vida silvestre, renta-
bles para las instituciones publicas o privadas que los
genera y para los usuarios de todos los niveles.

Programas de uso sostenible implementados a nivel nacio-
nal, regional, en propiedades privadas, areas de jurisdiccion
especial, en las reservas naturales privadas y otras figuras
de conservacion privadas.

Por lo menos 10 proyectos de uso sostenido de la vida
silvestre implementados para mejorar la calidad de vida de
las comunidades y otros usuarios.

Ingreso per cdpita aumentado sustancialmente en las co-
munidades y otros usuarios que aplican programas de uso
sostenible de la vida silvestre.

Creacion de mecanismos administrativos necesarios para
que los ingresos generados por el uso sostenible de las es-
pecies silvestres vuelvan al programa que los generé para
realizar investigaciones cientificas y fortalecer los controles.

Fondo especial de conservacion de la vida silvestre esta-
blecido y en funcionamiento.

Fondos sustancialmente mejorados, disponibles para inves-
tigaciones, controles, conservacion y uso sostenible de la
vida silvestre.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

ACCIONES PROPUESTAS

Revision de los mecanismos de descentralizacion ambiental im-
plementados con anterioridad y redisefar los mismos, con la
participacion de las comunidades involucradas y otros usuarios
para asegurar el mejoramiento de su calidad de vida.

RESULTADOS ESPERADOS

Descentralizacion o trabajo conjunto revisado y re-
disefiado con Municipios y Gobernaciones para el
mejoramiento de la implementacion de proyectos de
uso sostenido que lleve al mejoramiento de la calidad
de vida de las comunidades y otros usuarios.

INDICADORES

Por lo menos 5 Municipios y/o Gobernaciones trabajando en
conjunto o con procesos de descentralizacion en ejecucion
para proyectos de uso sostenido.

Mejoramiento del registro y control de los usuarios de la vida
silvestre.

Registro y control de los usuarios de vida silvestre
mejorado.

Numero de usuarios registrados.

Por lo menos | control por afo a los centros de acopio,
viveros, criaderos u otros centros de vida silvestre.
Seguimiento de toda la cadena productiva de vida silvestre
con estandares de trazabilidad.

Servicios administrativos eficaces y efectivos para los usuarios
de la vida silvestre.

Implementacion de servicios administrativos eficaces
y efectivos para los usuarios de la vida silvestre.

Un protocolo de gestion entre las distintas dependencias de
la SEAM sobre los pasos para el otorgamiento de permisos
de aprovechamiento de vida silvestre elaborado e implemen-
tado.

Una Resoluciéon que unifique las disposiciones sobre utiliza-
cion de vida silvestre.

5. Actualizar, sistematizar y difundir los datos
sobre biologia, distribucion y estados de con-
servacion de las especies nativas del pais.

Creacion de un sistema de informacion de manejo de los re-
cursos naturales, con énfasis en biodiversidad y vida silvestre.

Informacion actualizada y accesible sobre el estado
de conservacion de las especies explotadas para los
que toman decisiones, usuarios de la vida silvestre y
al publico en general.

Por lo menos un sitio WEB donde se centralice la informa-
cién actualizada y accesible sobre vida silvestre, manejo de
los recursos naturales, estado de conservacion de las espe-
cies y otros topicos relacionados al manejo de los recursos
naturales.

Red de informacion sobre la vida silvestre creada y en
funcionamiento permanente.

Una red de informacion sobre vida silvestre creada y en fun-
cionamiento permanente.

Informacion accesible a la poblacién en general acerca de la
necesidad de conservar y manejar sostenidamente los recur-
sos de la vida silvestre del pais.

6. Implementar campanas de educacion am-
biental orientadas a distinto publico incluidos
los pueblos indigenas y con vision de género.

Coordinacion de actividades con areas sectoriales en los pro-
gramas de educacion ambiental.

Campanas de educacion ambiental implementadas en
coordinacion con distintos sectores de la sociedad.

Por lo menos | campana de educacion ambiental por ano
implementada y dirigida a distintos target.

7.Implementar el Fondo Especial de Conserva-
cion de laVida Silvestre establecido por la Ley
96/92 y Fondo Nacional de Conservacion de la
Panthera onca.

Establecimiento de mecanismos de implementacién del Fondo
Especial de Conservacion de la Vida Silvestre, y el Fondo Na-
cional de Conservacion de la Panthera onca previstos en sus
correspondientes leyes.

Fondos Especiales de Conservacion de Vida Silvestre
y Nacional de Conservacion de la Panthera onca im-
plementados y capitalizados.

Fondos Especiales de Conservacién de Vida Silvestre y Na-
cional de Conservacion de la Panthera onca operando vy fi-
nanciando por lo menos | proyecto por ano.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS ACCIONES PROPUESTAS RESULTADOS ESPERADOS INDICADORES

8.Actualizar el marco legal de vida silvestre. Revision, modificacion y/o actualizacion de la Ley 96/92 y su Ley 96/92 revisada y reglamentada para el 2015-2016. Para 2015-2016 la Ley deVida Silvestre debe estar reglamen-
reglamentacion para el 2015-2016. tada por decreto del Poder Ejecutivo.

Para 2020 a mas tardar se debe promulgar una nueva Ley de
Vida Silvestre actualizada.

Cuerpos legales que protegen y promueven el uso sostenible
de las especies de la vida silvestre reglamentados.

9. Establecer mecanismos de coordinacién y coo- Fomento de la cooperacion entre instituciones que desarrollan Instituciones coordinadas y cooperando entre si para Protocolo de gestion entre distintas instituciones (INFONA;

peracion con instituciones y organizaciones pu- actividades dentro del sector de vida silvestre. el uso sostenido de los recursos naturales. SEAM; Aduana; MIC) elaborado y funcionando para facilitar

blicas, privadas y autarquicas, a nivel nacional e in- los tramites a los usuarios de vida silvestre.

ternacional que actlen en relacion al convenio de

diversidad bioldgica, con énfasis en vida silvestre. Por lo menos | proyecto de aprovechamiento regional de
una especie silvestre.

Responsables: SEAM, Instituciones del Gobierno Central. : e

Presupuesto: 2.500.000 US$/5 afnos b < e - gl o : Bosque, pasturas
= o i Bl . . ; - 54 nativas y ganado

Foto:Verodnica Cruz Alonso
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AREA SECTORIAL: RECURSOS NATURALES

Subsector: Manejo Forestal Sostenible
Actividades tipicas del sector
Manejo de bosques nativos e implantados.
Reforestacion (Restauracién incipiente)
Educacion, extension e investigacion.

Bases para la accion
Datos

El sector forestal en el Paraguay contribuye en un 2,4% del PIB. Las aportaciones en millones de
dodlares americanos es el siguiente: Produccion de madera en rollo 337, elaboracion, elaboracion
maderera 128 y pasta y papel 101, totalizando 566 millones de ddlares al afio (FAO 2014).
El aprovechamiento forestal incluye cinco rubros basicos: rollos, postes, durmientes, lefia y palma; de
todos estos rubros, casi el 50% constituye la leha (FAO, 2002).
De acuerdo a la Encuesta Permanente de Hogares 2014 (DGEEC, 2015), el porcentaje de hogares
que utilizan gas LP como combustible principal en la coccion de alimentos se redujo del 58,4% en
el afio 2013 al 56,1% en el ano 2014, lo que significa seglin calculos estimados, que alrededor de
33 mil hogares optaron por otras fuentes de energia para la coccién de alimentos basicamente la
electricidad y en menor cuantia la lefa, esta Ultima basicamente en el area rural.
Los estimados de consumo de productos de la biomasa (leia, carbon vegetal, residuos agro — fores-
tales y alcoholes incluyendo el destinado a mezclas con gasolinas) crecen en un 3,7%, revirtiendo asi
la tendencia observada en los ultimos ahos (VMME, 2015).
El 56% del consumo total de productos de la biomasa corresponden a la lefa. En este total no se
contabilizan las cantidades de leha que son destinadas a las carboneras para la produccion de carbén
vegetal. Le siguen en orden de participacion los residuos de origen vegetal, el carbon vegetal y el
alcohol combustible donde se incluye las cantidades destinadas a las mezclas con gasolinas de motor
(VMME, 2015).
El consumo de leia a nivel nacional en el ano 2014 crece en 4,1% respecto al ano 2013. Segln
datos obtenidos en el Balance Nacional de Energia Util elaborado para el afio 201 1, alrededor del
56% del consumo de Lefia estd localizado en el sector residencial. De acuerdo a datos de la EPH
(2014) citado por el VMME (2015), la cantidad de hogares paraguayos que consumen lefia como
energético principal para la coccion de alimentos se incremento a nivel nacional del 24,7% en el aho
2013 al 25,6% en el ano 2014. En particular alrededor del 87% de los hogares consumidores de leha
corresponden al area rural. El nimero de hogares rurales consumidores de leiia para la coccion de
alimentos se elevo del 53,3% en el ano 2013 al 56% en el afo 2014 (VMME, 2015).
El consumo de lefa en la industria le sigue al sector residencial atendiendo a su peso en la estructura
del consumo final con alrededor del 40% del total. El consumo de lefa en el sector de la industria
(incluyendo agropecuario y forestal) en 2014 crece en un 3,6% respecto al registrado en el ano 2013
en correspondencia con el buen desempeno econémico durante el ano 2014 con una expansion
interanual para el sector industrial del 10,2% (VMME, 2015).
Como elemento de referencia, durante el afio 2014, el movimiento de guias forestales con fines
energéticos crece en un 26,6% respecto al aio 2013. En particular, la lefa y la lefia residuos de ase-
rradero crecen de conjunto un 5,0% (VMME, 2015).
El consumo de carbon vegetal en el aiio 2014 se mantiene en niveles similares al del afo 2013, con
un ligero incremento del 0,7%.Alrededor del 80% del consumo de carbdn vegetal se registra en el
sector residencial, segin los datos registrados en el Balance Nacional de Energia Util del afio 201 1.
De acuerdo a la EPH (2014) citado por VMME (2015), a nivel residencial el nimero de hogares que
utilizan carbon vegetal como energético principal en la coccidon de alimentos se redujo del 8,6%
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al 7,2% en el ano 2014, si bien se registré un ligero incremento en los hogares rurales del 5,6%
en 2013 al 6,2% en el 2014. El resto de consumo de carbon vegetal se registra, basicamente, en el
sector industrial con un incremento de alrededor del 10% respecto al ano anterior (VMME, 2015).
En la Region Oriental, la tasa promedio de deforestacion para el periodo 1945-1997 es de 150.161
ha/ano (ver cuadro 6); para la Region Occidental, se manejan cifras de alrededor de 25 000 h/ano
(FAQ, 2002).

Las especies forestales en peligro de extincion son: Amburana cearensis, Araucaria angustifolia, Ca-
lophyllum brasiliense, Myrcia gemiflora, Prunus douglasii; Prunus ravenii y Rhodocalyx rotundifolius
(SEAM/CDC/BCD, 2003 citado en SEAM 2003).

La superficie reforestada por pequenos agricultores (fincas de hasta 20 hectareas) y grandes pro-
ductores entre 1995 y 1998, alcanza solamente 43.013 hectareas (FAO, 2002).

Presiones e impactos

No existe ordenamiento territorial ambiental en el pais.

La problematica social, que incluye a la pobreza, incita a la invasién de tierras boscosas.

La disminucion de la superficie boscosa del pais produce pérdida de la diversidad bioldgica.

El agotamiento de las pocas especies forestales aprovechadas, genera desabastecimiento de materia
prima para los mercados interno y externo.

Reduccion de la capacidad de regeneracion natural de las especies forestales produce una disminu-
cién de la disponibilidad de productos maderables.

Los bosques de pequenas fincas tienden a desaparecer por consecuencia de modelos de desarro-
llo incompatibles con un manejo sostenible. Las legislaciones desfavorecen la conservacion en las
pequenas fincas. Falta control en los sectores consumidores de los productos forestales. Faltan
mecanismos de incentivo y alternativas que favorezcan la reforestacion, la conservacion y el manejo
de bosques (sistemas de produccion agroforestales y silvopastoriles).

Conflictos

Las tierras ocupadas por bosques y de actitud forestal son explotadas para fines agropecuarios.

El desconocimiento de las variables dasométricas actualizadas y ecoldgicas de los bosques naturales
dificulta su manejo sostenible.

Aumento en las tierras abandonadas por agotamiento de su capacidad productiva.

Las evaluaciones de impacto ambiental muchas veces no se ajustan a la realidad del terreno en
estudio.

Falta de garantias legales y administrativas para la declaracion y establecimiento de areas de con-
servacion de recursos fitogenéticos forestales.

El control efectivo y la aplicacion de las leyes ambientales son ineficientes.

Insuficiente informacion a la poblacion en general sobre la importancia de los recursos forestales.
La concienciacion y organizacion de la poblacion es practicamente nula en el sector.

La actividad forestal constituye una actividad secundaria en la finca campesina, lo que no lleva a
valorarla en su total dimension.

Objetivo general
Implementar La Politica Forestal Nacional que contemple los beneficios ambientales, sociales y econé-
micos, conservando la diversidad bioldgica y promoviendo la participacion de las comunidades locales.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

I. Conservar y manejar en forma integral los
bosques del pais, con participacion de los todos
sectores involucrados: publico, privado, comu-
nidades locales y especialmente indigenas.

ACCIONES PROPUESTAS

Instalacion y potenciacién de viveros forestales en distintos
sectores de la sociedad.

RESULTADOS ESPERADOS

La conservacién y reproduccion de recursos forestales
nativos mediante la instalacién y potenciacion de vive-
ros forestales para distintos fines.

INDICADORES

Numero de viveros forestales instalados y potenciados.

Disefno e implementacion de mecanismos de descentraliza-
cién que permitan optimizar la regulaciéon y el control del
uso de los RFF, involucrando a los actores locales.

Mejorar la regulacion y el control del uso de los RFF
mediante la descentralizacion.

Nuimero de fiscalizaciones y controles del uso de los recur-
sos forestales, realizados por ano en distintas areas del pais
y por distintas instituciones.

2. Elaborar e implementar el Sistema Nacio-
nal de Recursos Fitogenéticos Forestales (SI-
NARFF).

Elaboracion participativa, publicacion, difusion e implementa-
ciéon del SINARFF, con todos los sectores involucrados.

SINARFF elaborado e implementado.

SINARFF desarrollado de manera participativa y en proce-
so de implementacion.

Establecimiento de estaciones de recoleccion de germoplas-
ma forestal y creacién de un banco de germoplasma.

Conservacion de los recursos genéticos forestales, a
través de la recoleccion en estaciones y depdsito en un
banco de germoplasma forestal.

Conservacion in situy ex situ de RFF.

Banco de germoplasma en funcionamiento.
Numero de especies forestales conservadas

3.Actualizar y difundir en distintos ambitos, los
estudios del potencial y estado de los recursos
maderables y no maderables.

Promover la publicacion de informacion (articulos, libros o
notas periodisticas) contiendo informacion del potencial y
estado de los RFF maderables y no maderables.

Mayor informacién disponible sobre el estado y poten-
cial de los recursos forestales

Nimero de documentos (articulos, libros o notas) con
informacion sobre el potencial y estado de los recursos
forestales.

4. Restaurar los ecosistemas forestales degra-
dados o eliminados en areas prioritarias como
las zonas buffer (de amortiguacion) del PN Ca-
azapa, RP San Rafael, RN Tapyta y RN Ypeti.

Restauraciéon de bosques degradados en proceso.
Desarrollo de modelos de restauraciéon con costos aproxi-
mados, en cooperacion con la Academia

Desarrollo e implementacion de indicadores para evaluar la
efectividad de los procesos de restauracion iniciados, en coo-
peracion con la Academia

Incorporacién de los criterios de diseio (incluyendo espe-
cies, mezclas y actividades) en instrumentos técnico-norma-
tivos

Bosques degradados en proceso de restauracion.
Modelos de restauracion disefados y en procesos de
implementacion

Indicadores para evaluar la efectividad de los procesos
de restauracion disenados e implementados.
Instrumentos técnico-normativos que sirvan de orien-
tacion a la SEAM y a los programas y proyectos de
restauracion anivel nacional.

Numero de proyectos de restauracion de bosques imple-
mentados.

Superficie restaurada con especies nativas incrementada.
Documentos e informes escritos y publicados.
Documentacion de la evaluacion de los procesos de res-
tauracion

Implementacion de procesos de restauracion documenta-
dos y publicados

5. Fomentar e implementar sistemas producti-
vos forestales sostenidos con especies nativas
con practicas silvopastoriles, agro-silvo-pastori-
les y de agroforesteria en fincas.

Implementacion de los sistemas productivos forestales sos-
tenidos con especies nativas de cada region en fincas a través
los programas de extension rural.

Conservacion de los recursos forestales a través de la
implementacion de los sistemas productivos forestales
sostenidos con especies nativas de cada region en fincas.

Bosques en pequenas fincas conservados y manejados.

6. Dar cumplimiento de la proteccion de las
areas de reserva de fincas segun la Ley 422 (de
acuerdo a su localizacion y estatus de protec-
cion 25% o 50%) con una disposicion espacial
continta de forma a que creen corredores de
biodiversidad.

Al momento de la solicitud de una EIA de un propietario, el
evaluador debe revisar el contexto de cada finca con respec-
to a las fincas vecinas para procurar la conectividad biolégica.

Mejorar la conectividad bioldgica entre fincas

Ndmero de declaraciones de EIA analizadas en contexto
con las fincas vecinas y cuyas reservas forestales estén in-
terconectadas.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

7. Fortalecer las areas de investigacion, exten-
sion, educacion vy fiscalizacion; asi como las ins-
tancias de coordinacion y cooperacion entre
las autoridades de aplicacion con los distintos
sectores involucrados en el manejo de los re-
cursos forestales.

ACCIONES PROPUESTAS

Diseno e implementacion de cursos de capacitacién y for-
talecimiento de programas en las areas de investigacion, ex-
tension y educacion, teniendo en cuenta especialmente la
formacion de las capacidades locales.

RESULTADOS ESPERADOS

Informacion actualizada y recursos humanos capaci-
tados para el manejo sostenible de los recursos fo-
restales.

INDICADORES

Por lo menos 3 documentos técnicos publicados y difun-
dido por ano y 100 personas capacitadas por aio en ma-
nejo sostenible de los recursos forestales.

Monitoreo a largo plazo de los bosques a través de dis-
tintos métodos incluyendo sensores remotos y parcelas
permanentes (PPMB), bajo diferentes sistemas de manejo
y tipos de bosques.

Disponibilidad de informacion actualizada sobre el
recurso bosque, a través de la instalacion de parce-
las permanentes de monitoreo, sensores remotos y
otros métodos.

Por lo menos 2 informes técnicos por ano sobre resulta-
dos de parcelas permanentes y sensores remotos u otros
métodos.

Resultados preliminares de parcelas permanentes de mo-
nitoreo divulgados.

Disponibilidad de informacion actualizada sobre variables
dasométricas y ecoldgicas a través de la instalacion de
parcelas permanentes de monitoreo forestal..

8. Controlar el cumplimiento de los planes de
uso de suelo y de manejo de bosques incluyen-
do la conservacion de las areas de reservas es-
tablecidas en ley 422.

Coordinacion de actividades con areas sectoriales relacio-
nadas al uso y conservacion de los RFF.

Actividades coordinadas entre areas sectoriales rela-
cionadas al uso y conservacion de los RFF.

Por lo menos una instancia de coordinacién entre el sec-
tor publico y privado establecida para coordinar las acti-
vidades del area forestal.

9. Desarrollo de una politica Nacional de Res-
tauracion de ecosistemas y paisajes forestales.

Disefo e implementacion de una politica nacional de res-
tauracion de ecosistemas y paisajes forestales.

La implementacion de actividades de restauracion de
ecosistemas y paisajes forestales incentivados a partir
de una politica nacional

NUmero de actividades y experiencias de restauracion de
ecosistemas y paisajes forestales.

Responsables: |

:0: 25.000.000 US$/5 afios
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NFONA, SEAM, SENAVE, IPTA, Ministerio Publico, Universidades

Recursos forestales
Foto: Karim Musalem
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AREA SECTORIAL: RECURSOS NATURALES
Botes de pesca en el Subsector:Acuicultura
Actividades tipicas del sector
Piscicultura, cria de peces en ambiente controlado.
Pesca, la acuicultura y las actividades conexas a las mismas, en cuerpos de aguas naturales, modificados y estan-
ques que se encuentran bajo dominio publico o privado, a través de disposiciones que permita el Estado (Ley
3556/08)

rio Paraguay
Foto: Karim Musalem

Bases para la accion

ma: Datos

e ey e Existen mas de 2.600 productores acuicolas, de los cuales el 98% son productores pequefios de estan-
ques de 0,001 ha., con lo que completan y mejoran su alimentacién, en menor escala comercializan sus

productos (MAG, 201 I).

5 s S ol El 2% son productores comerciales con tajamares de mas de 50 ha. (MAG, 201 I).
= e S A5 La produccion acuicola alcanzé mas de 2.000 toneladas en los anos 2005 a 2007 (FAO, 2008 en MAG
T e e e e 2011).

= : = e e T S La encuesta a productores indica que la tilapia es la especie que se cultiva en mayor proporcion (mas de

80%) para consumo Yy venta; seguido por el pacy, la carpa y en minima proporcion el bagre exotico Clarias
gariepin zus que esta prohibida su introduccion.
22 Masteres en Ciencias de la piscicultura egresados en la facultad.

Presiones e impactos
La zonificacion acuicola para la produccion ya esta elaborada y se esta aplicando como fomento para la
produccion pero la capacidad de carga de cada zona identificada necesita definirse.
Los insumos basicos para la produccion acuicola en cantidad y calidad debe mejorar. Pero sera insuficien-
te mientras no haya empresas nacionales que los abastezcan.
Conocimiento y experiencia tecnologica para la competitividad de los productores acuicolas nacionales
debe mejorar.

Conflictos
Falta actualizar la informacion basica sobre el mercado interno de productos pesquero-acuicolas que
limita la expansion de la demanda.
Falta recursos econémicos y humanos para la implementacion de la estrategia nacional de incentivos para
el consumo de la produccion acuicola.
Falta desarrollar y potenciar la cadena de procesamiento y comercializaciéon de productos pesquero-
acuicola.
Desarticulacion de los diversos sectores institucionales para el registro, autorizacion y regulacion sectorial
(MAG, 201 1).

Objetivo general
Promover el desarrollo del sector acuicola en forma competitiva y sostenible. Aumentar la tendencia de la
produccion y comercio de los recursos icticolas a los provenientes de cultivos, reduciendo la extraccion de la
naturaleza, fomentando la recuperacion de especies en declive.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

|. Establecer las lineas de bases ecoldgicas que
permitan establecer y normar con certeza de
los diversos ecosistemas considerados para el
desarrollo y la conservacion de los recursos
acuicolas.

ACCIONES PROPUESTAS

Elaboracion e implementacion del ordenamiento territorial y
ambiental, con énfasis en la planificacion del uso de la tierra
para todo el territorio nacional, partiendo de los municipios
y con una visién en manejo integral de cuencas que incluya la
zonificacion acuicola.

RESULTADOS ESPERADOS

Ordenamiento territorial y ambiental del pais desarro-
llados y en proceso de implementacion, con una vision
en manejo integral de cuencas que incluya la zonifica-

cion acuicola.

INDICADORES

Por lo menos el 50% de los Municipios del pais con planes
de ordenamiento territorial y ambiental, con una visién en
manejo integral de cuencas que incluya la zonificacion acui-
cola y el respeto a las tradiciones indigenas.

2. Desarrollar incentivos para la investigacion
cientifica en el area de acuicultura para la con-
servacion y el uso sostenido de los recursos.

Elaboracion de un plan de incentivos para la investigacion
cientifica en el area de acuicultura acuicultura para la conser-
vacion y el uso sostenido de los recursos.

Desarrollo de por lo menos 10 investigaciones en el
area de acuicultura para la conservacién y el uso soste-
nido de los recursos.

Por lo menos 10 investigaciones en el area de acuicultura
publicadas.

3. Elaborar un sistema nacional de produccién
del sector acuicola tanto para extraccion de la
naturaleza como para cultivos acuicolas con
especies nativas orientado especialmente a las
ornamentales.

Diagnéstico del sector acuicola y pesquero actualizado y es-
tudio poblacional de las especies nativas.

Estudio poblacional de especies nativas y diagnostico
del sector acuicola actualizado.

Stock de extraccion de spp ornamentales.

Estratégias del plan nacional de acuicultura ajustado.
Especies con mayor presion de pesca determinadas.
Resultados de los estudios poblacionales de especies na-
tivas y diagnostico del sector acuicola en dictamenes de
programas y proyectos.

4. Desarrollar una campaina de comunicacion
para incentivar la conservacién de los recursos
pesqueros nativos y el consumo de la produc-
cion acuicola nacional.

Una campana de comunicacion para incentivar la conserva-
cion de los recursos pesqueros y el consumo de la produc-
cion acuicola nacional.

Aumento en el conocimiento poblacional nacional so-
bre los fundamentos de la acuicultura y la conservacion
de los recursos hidricos.

Cantidad de programas de difusion implementados en dis-
tintos medios de comunicacion.

Cantidad de autores claves publicos y privados con cono-
cimientos basicos de los fundamentos de la acuicultura y la
conservacion de los recursos hidricos.

5. Formar personal de distintos rangos para la
conservacion de los recursos pesqueros y pro-
duccién acuicola.

Promocion de cursos y seminarios de distintos niveles para
la formacion de recursos humanos de distintos mandos.

Técnicos y profesionales formados en conservacion de
los recursos pesqueros y produccion acuicola.

Cantidad de técnicos y profesionales formados.

Responsables: SEAM, Gobierno Central, Gobiernos locales.

Presupuesto: 4.500.000 US$/5 anos

ESTRATEGIA NACIONALY PLAN DE ACCION PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD DEL PARAGUAY 2015-2020

ESTRATEGIA NACIONALY PLAN DE ACCION PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD DEL PARAGUAY 2015-2020




AREA SECTORIAL: DESARROLLO DE SERVICIOS
Phyllomedusa azurea DE SISTEMAS DE INFORMACION

Foto: Andrea Caballero Gini Actividades tipicas del sector
Establecimiento y mantenimiento de sistemas de informacion sobre diversidad bioldgica.
Recopilacion, procesamiento, actualizacion y publicacion de informacion relativa a la diversidad biolégica.

- Bases para la accion
Datos
Se dispone de informacion dispersa pero que falta actualizar y es de dificil acceso, sobre datos de la diver-
sidad bioldgica local y regional.

Presiones e impactos
La toma de decisiones acerca de la diversidad bioldgica se torna dificil cuando los que las toman y el pu-
blico en general no acceden a la informacion actualizada, en el formato y el tiempo adecuados.

onflictos
Organizaciones gubernamentales y no gubernamentales generan y manejan informacion sobre los re-
cursos naturales del pais, su conservacion y uso sostenido; sin embargo, en general, las mismas no estan
disponibles facilmente.

etivo general
oporcionar informacién exhaustiva, oportuna y veraz sobre la diversidad bioldgica nacional y sus temas
onexos.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

|. Conformar un Sistema de Informacion sobre
la diversidad bioldgica en el Paraguay.

ACCIONES PROPUESTAS

Reapertura y funcionamiento del CDC/SEAM para la con-
formacion e implementacion del “Sistema de Informacion de
la Diversidad Biologica y Ambiente del Paraguay”.

Diseno de una planilla basica para la actualizacion y adecua-
cion de la base de datos del CDC/SEAM, a ser utilizada por
todas las instituciones y personas que generan informaciones
sobre la diversidad bioldgica.

RESULTADOS ESPERADOS

Implementacion de un sistema de informacion sobre la
diversidad biolégica en concordancia con el mecanismo
de facilitacion del CDB y el GBIF y CDC e incorporado
a la Biblioteca de la SEAM.

INDICADORES

Sistema de informacién sobre la diversidad biologica im-
plementado.

2. Implementar mecanismos de cooperacion e
intercambio de informacién entre los diferen-
tes organismos (tanto publicos como privados)
encargados de la proteccién de la diversidad
biologica.

Compilacion y sistematizacion de documentacion pertinente,
o referencias de la misma, sobre todos los temas relativos a
los recursos naturales existentes en las instituciones publi-
cas o privadas del pais y del exterior, en cualquier formato
documental.

Mecanismos de cooperacion e intercambio de informa-
cion implementados entre los diferentes organismos
(tanto publicos como privados) encargados de la pro-
teccion de la diversidad biologica.

Instituciones del pais interconectadas en red al sistema.

Mecanismo de facilitacion del CDB utilizado y aplicado para
interconectar a instituciones del pais en red al sistema.

Por lo menos dos mecanismos de cooperacion e intercam-
bio de informacion implementados entre los diferentes or-
ganismos (tanto publicos como privados) encargados de la
proteccion de la diversidad biologica.

3. Recabar, procesar y poner a disposicion del
publico en general el mayor cumulo de infor-
macion sobre la diversidad biologica nacional,
que ayude a la toma de decisiones en cuanto
a su conservacion y uso sostenible, a través de
un sistema de informacion institucional geren-
ciado por la Secretaria del Ambiente.

Servicio de provision oportuna y adecuada al acceso a la in-
formacion del sistema al publico en general, a través de la
publicacion de catalogos, guias, habilitacion de un portal inte-
ractivo en el Internet, etc.

Digitalizacion de la informacion existente y que se encuentra
dispersa.

Sistema de informacion institucional gerenciado por la
Secretaria del Ambiente en funcionamiento para reca-
bar, procesar y poner a disposicion del publico en gene-
ral el mayor cimulo de informacién sobre la diversidad
bioldgica nacional, que ayude a la toma de decisiones en
cuanto a su conservacion y uso sostenible.

Sistema de informacion institucional gerenciado por la Se-
cretaria del Ambiente en funcionamiento.

4. Desarrollar protocolos de captacion de
informacion a través de convenios de coope-
racion entre instituciones, investigadores in-
dependientes u otros para la actualizacion del
banco de datos del sistema de informacion
creado.

Fomento al uso de los protocolos y plataformas compatibles
a nivel global.

Cumplimiento del mecanismo de facilitacion del CDB vy la
participacion activa en el Global Biodiversity Information
Facility (GBIF).

Establecimiento de enlaces de cooperaciéon y coordinacién
con el CONAM, el CONACYT, las universidades, el Centro
Nacional de Computacion, los organismos internacionales y
otras instituciones afines.

Protocolos de captacion de informacion desarrollados
e implementados a través de convenios de cooperacion
entre instituciones, investigadores independientes u
otros para la actualizacion del banco de datos del siste-
ma de informacion creado.

Por lo menos dos protocolos de captacion de informacion
desarrollados e implementados a través de convenios de
cooperacion entre instituciones, investigadores indepen-
dientes u otros para la actualizacion del banco de datos del
sistema de informacion creado.

Responsables: SEAM, Organismos no gubernamentales.

Presupuesto: 2.500.000 US$/5 anos
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AREA SECTORIAL: BIOTECNOLOGIAY SEGURIDAD DE LA BIOTECNOLOGIA

Actividades tipicas del sector
Uso de la biotecnologia mayormente en el ambito agropecuario, forestal y salud humana, e incipiente en in-
dustrias.
Continuidad en la utilizacién de OGM, principalmente en el drea agricola, en salud humana y veterinaria, en
industrias, en piscicultura.
Clones en el area forestal.

Bases para la accion
Datos

En el ambito agropecuario del pais, la biotecnologia se usa en técnicas de micropropagacion (cultivo de
tejidos para produccion de plantines de especies olericolas, frutales, ornamentales y medicinales); en la
produccion de vacunas para bovinos, porcinos y aves; en la utilizacion de marcadores moleculares (para
el mejoramiento genético de la soja y el trigo, la deteccion de OGM); en la utilizacion del test serolégicos
(para la identificacion de patogenos vegetales); en la fijacion bioldgica del nitrégeno y la seleccion de
cepas de endomicorrizas arbusculares; y en la produccion de biopesticidas (Biotech/UE/MERCOSUR
2009-201 1).
El pais es usuario de productos de la biotecnologia moderna en los siguientes cultivos algodén (3), maiz
(8), soja (3) totalizando a la fecha 14 eventos (SENAVE-Direccion de Bioseguridad, mayo 2014).
En la salud humana, se hace uso de la biotecnologia para el desarrollo de kits de diagndsticos, inmunoen-
sayos enzimaticos para la deteccidn de gluten en alimentos e investigaciones sobre el Mal de Chagas, la
leishmaniasis y la tuberculosis, vacunas recombinantes y medicamentos.
Pruebas de ADN para identificacion de paternidad humana y en criminalistica.
Existen siete laboratorios vinculados a actividades de investigacion en biotecnologia agricola: cuatro de
ellos pertenecen a la UNA (Ciencias Agrarias, CEMIT, FACEN, FCQ) y los restantes son del Instituto
Paraguayo de Tecnologia Agraria SENAVE y SENACSA inauguré un laboratorio de bioseguridad de nivel
Il para animales.
El marco regulatorio de Paraguay para el uso de productos de la biotecnologia moderna es especifico
para el ambito agropecuario, de indole administrativo emanado por el Poder Ejecutivo y regula la biose-
guridad del uso propuesto. (ICA-Consejo Agropecuario del Sur, 2010).
Conformacién del primer comité de Bioseguridad fue en 1997, luego 2008 y la actual del 2012 es la
Comision Nacional de Bioseguridad, con 9 instituciones y con 3 facultades integrada por || miembros.
INAN ha iniciado estudios sobre preferencias de la sociedad como consumidora de OVM los resultados
se estan procesando.
Son insuficientes los datos nacionales sobre los efectos de los OGM en el ambiente y la salud humana.
Se conoce aproximadamente el drea ocupada soja transgénica y otras especies transgénicas cultivadas en
el pais.

Presiones e impactos
La coexistencia y la aplicacién de medidas bioseguridad (refugios) son desafios para el sector agropecuario
y forestal ante la autorizacion y liberacién comercial de OVMs (Dictamenes de CONBIO-GAHER, 201 ).
Los laboratorios con infraestructura adecuada que contemplen la seguridad de la biotecnologia se estan
adecuando.
Existen diferencias en el avance biotecnoldgico de los paises desde el nivel regional a mundial, y discrepan-
cias en los criterios relativos a las regulaciones, como por ejemplo sobre el etiquetado de los productos
transgénico.
Los trabajos en biotecnologia a nivel de investigacion y/o produccion en diferentes sectores involucrados
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en el desarrollo de la biotecnologia se realizan sin coordinacion alguna y en forma aislada, lo cual dificulta
el uso eficiente de la infraestructura y recursos (humanos y econémicos) disponibles.

Conflictos

La falta de Ley sobre biotecnologia genera inseguridad juridica que es paliada con reglamentaciones que
integran las instituciones y establecen los protocolos del analisis de riesgo.

Falta difusién sobre los beneficios que brinda la biotecnologia.

Se necesita aumentar las capacidades nacionales en el area de biotecnologia y bioseguridad.

Se necesita aumentar la inversion en ciencia y tecnologia por parte del sector publico y privado, lo que no
favorece al desarrollo de una vision estratégica del tema.

Las capacidades para determinar las implicancias de los OVM en la flora y fauna local son extremadamen-
te limitadas.

Es necesario acordar e implementar metodologias para determinar las implicancias de los OGM en la
flora y fauna local.

Objetivo general
Generar ambitos de desarrollo de la biotecnologia que logre apoyar la conservacion de la biodiversidad, la sa-
lud, el sector productivo, agropecuario y forestal, las agroindustrias, en base a los mandatos del CDB, aplicando
las metas Aichi y las medidas de bioseguridad en el marco del Protocolo de Cartagena.

Produccion Agricola

Foto: Karim Musalem
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

I. Impulsar la investigacion, y el desarrollo sos-
tenido en las areas de biotecnologia y seguri-
dad de la biotecnologia.

ACCIONES PROPUESTAS

Promocion de las investigaciones que incluya incremento de
los fondos de inversion y en infraestructura, en el area de la
biotecnologia y seguridad de la biotecnologia en el ambito na-
cional.

RESULTADOS ESPERADOS

Investigaciones biotecnoldgicas generadas y publicadas.

INDICADORES

Numero de investigaciones biotecnolégicas publicadas.

Infraestructura para la investigacion y el desarrollo es-
tablecido.

Porcentaje del PIB invertido en investigacién y desarrollo
de la biotecnologia.

Cantidad de infraestructura mejorada y fortalecida o nue-
vas incorporadas.

Establecimiento de convenios internacionales con instituciones
y centros de excelencia para fortalecer y crear capacidades
nacionales en el tema de biotecnologia y seguridad de la bio-
tecnologia.

Capacidades nacionales mejoradas con las relaciones
internacionales.

Cantidad de convenios firmados e implementados.

2. Implementar un sistema regulatorio progra-
matico y operativo en forma diferenciada para
la biotecnologia y la seguridad de la biotecno-
logia, que abarque las dreas de educacion, inves-
tigacion, desarrollo, uso y control de productos
derivados de la biotecnologia moderna.

Diseno e implementacion del marco legal y regulatorio, por
separado, para la biotecnologia (salud, conservacion de la bio-
diversidad, actualizacion en el ambito agropecuario) y la segu-
ridad de la biotecnologia.

Marco legal innovador sobre biotecnologia y seguridad
de la biotecnologia insertado en forma eficaz en las po-
liticas y en el marco legal y regulatorio nacional.

Marco legal y reglamentario de la biotecnologia y la seguri-
dad de la biotecnologia insertado en el marco legal.

Promocion de la actualizacion y la aprobacion del anteproyecto
de ley de seguridad de la biotecnologia ante el Congreso y su
implementacion a nivel nacional.

Creacion de un grupo impulsor del anteproyecto de ley de la
seguridad de la biotecnologia.

El anteproyecto de ley presentado ante el congreso.

Sancién y promulgacion de la ley de seguridad de la bio-
tecnologia.
Autoridad de aplicacion establecida.

2. Implementar un sistema regulatorio progra-
matico y operativo en forma diferenciada para
la biotecnologia y la seguridad de la biotecno-
logia, que abarque las dreas de educacion, inves-
tigacion, desarrollo, uso y control de productos
derivados de la biotecnologia moderna. (Con-
tinuacion).

Promocion y aplicacion de la Ley de propiedad intelectual a
nivel nacional a los productos y procesos de la biotecnologia
moderna.

Implementacion de la Ley de propiedad intelectual a
nivel nacional a los productos y procesos de la biotec-
nologia moderna.

Cantidad de patentes registradas en MIC.

Armonizacién de los de criterios de evaluacion de riesgos con-
tenidos en las regulaciones del pais sobre bioseguridad y segu-
ridad de la biotecnologia con otros paises del bloque regional y
a nivel internacional, siguiendo los lineamientos del CDB.

Evaluacion de riesgos del pais armonizados con los cri-
terios regionales e internacionales.

Cantidad de resoluciones emitidas por la Autoridad de
Aplicacion que estén acordes a los criterios regionales e
internacionales.

Participacion coordinada para la implementacion de acciones vincu-

ladas al Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia.

Representacion del Paraguay en forma coordinada en el
Protocolo de Cartagena.

Nuimero de reuniones en las que participa Paraguay.
Nimero de propuestas presentadas por Paraguay.

3. Establecer un plan de medidas de emergen-
cias para casos de accidentes derivados de la
utilizacion de productos de la biotecnologia
moderna.

Elaboracion de un plan de medidas de emergencias en forma
participativa con los distintos actores involucrados.

Control del ingreso al territorio nacional de productos deriva-
dos de la biotecnologia moderna.

Plan de medidas de emergencia formulado y avalado por
los actores involucrados.

Mejoramiento del sistema de introduccion y liberacion
de OGM ya sea a nivel experimental y/o comercial.

Nuimero de casos en que fue aplicado efectivamente el Plan
de medidas de emergencia.

Nimero de OGM (y sus derivados) autorizados, introduci-
dos legalmente al pais.

Nimero de OGM (y sus derivados) no autorizados, redu-
cido sustancialmente.
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ACCIONES PROPUESTAS

RESULTADOS ESPERADOS

INDICADORES

OBJETIVOS ESPECIFICOS

4. Fortalecer y crear capacidades nacionales en el
area de la biotecnologia y la seguridad de la bio-
tecnologia, especificamente en su relacion con la
problematica ambiental (incluyendo la salud hu-
mana).

Gestion de la inclusion de fondos en el PGGN para el financiamien-
to de acciones vinculadas al Protocolo de Cartagena sobre seguri-
dad de la biotecnologia y para el fortalecimiento de la infraestruc-
tura, la investigacion y las capacidades del sector publico encargado
de las investigaciones, de las evaluaciones y gestion de riesgos,y de
la regulacion de la biotecnologia y seguridad de la biotecnologia.

Aumento del PGGN para estos fines.

Porcentaje del PGGN asignado a la biotecnologia y la seguri-
dad de la biotecnologia.

5. Promover la difusion efectiva de la biotecnolo-
gia y la seguridad de la biotecnologia en todos los
niveles, con énfasis en su relaciéon con la diversidad
biologica.

Provisién de datos e informacion al Centro de intercambio de in-
formacion (BCH — Biosafety Clearing-House) actualizado y de facil
acceso.

BCH actualizado con datos de Paraguay.

Cantidad de datos proveidos y cargados en la pag. VWEB.

Cantidad de visitantes a la pag, WEB.

Elaboracion e implementacion de programas de difusion sobre la
biotecnologia y seguridad de la biotecnologia en todo el pais.

Capacitacion sobre la biotecnologia y la seguridad de
la biotecnologia y la correcta difusion de la evaluacion
y gestion de riesgos de los OGM en la salud humana
y la diversidad biologica, en los diferentes niveles de la
sociedad paraguaya.

NUmero de ciudadanos y ciudadanas informados sobre bio-
tecnologia y seguridad de la biotecnologia, y sobre las venta-
jas y desventajas de los OGM y sus derivados.

Incorporacién del tema de biotecnologia y seguridad de la bio-
tecnologia en programas de estudios de los diferentes niveles de
educacion y fortalecer las carreras de grado y posgrado.

Temas de biotecnologia y seguridad de la biotecnologia
insertados en los programas de educacion en los dife-
rentes niveles.

NUmero y calidad de profesionales capacitados de los distin-
tos sectores encargados de las investigaciones, evaluaciones y
gestion de riesgos y regulacion de la seguridad de la biotec-
nologia y la biotecnologia.

6. Fomentar el desarrollo agropecuario y su op-
timizacion, conservando los recursos genéticos e
impulsando el acceso a los resultados y beneficios
de la biotecnologia, tomando en cuenta los aspec-
tos de seguridad de la biotecnologia.

Establecimiento de acciones por los organismos del Estado para el
desarrollo de los pequefios productores con utilizacion de biotec-
nologia y conservando los recursos genéticos.

Desarrollo agropecuario conservando los recursos ge-
néticos.

Cantidad de familias campesinas que utilicen la biotecnologia
para su desarrollo.

7. Impulsar el acceso a los resultados y beneficios
de la biotecnologia moderna, tomando en cuenta
los aspectos de seguridad de la biotecnologia y la
conservacion de los recursos genéticos.

Facilitacion del acceso y demostracion de las ventajas de la biotec-
nologia a la poblacién en general.

Personas informadas sobre las ventajas de la biotec-
nologia.

Cantidad de capacitaciones impartidas y de personas infor-
madas.

Apertura de los mercados a los productos de la biotecnologia.

Productos de la biotecnologia disponibles en el mer-
cado.

Cantidad de productos de la biotecnologia disponibles en el
mercado.

8. Crear capacidades con infraestructura de labo-
ratorios de referencia.

Adecuacion y designacion de laboratorios de referencia para pro-
ductos derivados de la biotecnologia moderna.

Laboratorios adecuados y designados como de refe-
rencia.

Cantidad de laboratorios de referencia en el pais.

9. Fortalecer las capacidades locales.

Establecimiento de enlaces de cooperacion y coordinacion entre el
CONAM, el CONACYT, las universidades, la Comisién de Biose-
guridad, el Ministerio Publico, el MEC, la APPA, las organizaciones
internacionales y el sector privado (principalmente los importado-
res).

Coordinacion eficiente de las acciones de los dife-
rentes ministerios e instituciones del sector publico y
privado relacionados con el tema, de modo a que no
exista superposicion ni vacios en las acciones.

Numero de instituciones publicas y privadas que trabajan en
forma coordinada entre si.

Responsables: SEAM, Instituciones del Gobierno Central (MAG, SEAM, INFONA, SENAVE, UNA) Organismos no guber-

namentales.
Presupuesto: 2.500.000 US$/5 anos
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TERCERA PARTE:
PLAN DE

IMPLEMENTACION
DE LA ENPAB
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ENPABY SU IMPLEMENTACION

Esta seccion de la ENPAB es una sintesis del informe titulado “Elaboracion de la Estrategia de Implementa-
cion del Plan de Accidn Nacional para la Diversidad Bioldgica del Paraguay “ elaborada por Gonzalez Soria, L.
(2016) y resumida a continuacion: Ante la necesidad de conciliar la conservacion de la diversidad biolégica
(genes, especies, ecosistemas) con el imperativo del desarrollo sostenible, la comunidad mundial introduce
un nuevo enfoque de trabajo mancomunado. Desde la entrada en vigor del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (29 de diciembre de 1993), éste se convierte en instrumento del derecho internacional ratificado
por 192 paises y la Comunidad Europea. Este Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CBD) buscé abarcar
todos los niveles de diversidad y generar acciones en, entre y para los paises firmantes, ademas beneficios
para toda la humanidad.

Los objetivos principales establecidos por el CDB son: (a) la conservacion de la Diversidad Biologica; (b) la
utilizacion sostenible de los componentes de la Diversidad Bioldgica; y (c) la distribucion justa y equitativa
de los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos genéticos. Los paises signatarios del CBD se
comprometieron a implementar una serie de medidas tendientes al logro de los objetivos, asi como las sub-
secuentes Conferencias de las partes (COP).

Durante la Décima Reunién de la Conferencia de las Partes (COP 10), desarrollada en Aichi- Japon, se
decidio llevar adelante un marco de accion global denominado Plan Estratégico para la Diversidad Biolo-
gica 2011-2020, cuya mision es “tomar medidas efectivas y urgentes para detener la pérdida de diversidad
bioldgica a fin de asegurar que para 2020 los ecosistemas sean resilientes y sigan suministrando servicios
esenciales, para asegurar la variedad de vida del planeta y contribuir al bienestar humano y a la erradicacion
de la pobreza”. El Plan Estratégico contempla cinco objetivos y veinte metas, denominadas Metas de Aichi.
La meta |7 establece que “para 2015, cada Parte habrd adoptado una politica e iniciado la implementacion
de la Estrategia Nacional actualizada y Plan de Accion” para la conservacion de la biodiversidad (CBD 2014).
Una estrategia nacional reflejara cobmo el pais se propone cumplir con los objetivos del Convenio a la luz de
las circunstancias nacionales especificas, y los planes de accion constituiran la secuencia de los pasos a seguir
para alcanzar esas metas (CBD 2016). La Estrategia y Plan de Accion Nacional para la Biodiversidad (ENPAB
en Paraguay) es el principal instrumento de planificacién a nivel nacional para la implementacion del CDB.

IMPLEMENTACION DE LA ENPAB DEL PARAGUAY

La presente seccion es el resultado de un proceso analitico general, cuyo contenido incluye la identificacion,
caracterizacion y priorizacion de los principales procesos y tendencias de cambios politicos, econémicos,
sociales y ambientales que repercuten en la oferta de bienes y servicios que proveen los ecosistemas. Del
mismo modo, una revision de actores involucrados, con sus intereses, ademas de los retos y las oportunida-
des a la hora de influir en las decisiones asociadas al manejo y conservacion de la diversidad biologica (DB)
y los servicios que proveen los ecosistemas.

Se sigui6 la metodologia propuesta por la Iniciativa BIOFIN (PNUD 2014), modificada para adaptarse a las
caracteristicas de esta consultoria. En la mencionada metodologia se conjugan la revision del presupuesto
destinado a biodiversidad (general y referencial para este caso), modelos de presién- estado- respuesta, la
comparacioén de situaciones y analisis de causa fundamental, un marco conceptual general para el andlisis. La
herramienta metodolégica proporciona un mecanismo para capturar los resultados de las discusiones, con-
cesiones y decisiones de los actores clave del proceso de construccién de los objetivos y metas, asi como
los planes para manejo y conservacion y el financiamiento de la DB, por lo que se utilizé también como base
la ENPAB 2015 — 2020 (SEAM 2016), como producto de una serie de discusiones entre expertos y repre-
sentantes de los grupos clave interesados. El estado y las tendencias nacionales de la DB forman el nucleo de
la ENPAB 2015 — 2020, y orientan todas las estrategias para acciones posteriores, asi que ellas determinan
los costos. Otro elemento primordial para de ENPAB y la estrategia de implementacion es la evaluacion del
valor de los bienes y los servicios que brindan los ecosistemas en Paraguay, motivo por el cual se incorporo
al analisis el trabajo de Perrens (2016a y b)
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LIDERAZGO INSTITUCIONAL PARA LA IMPLEMENTACION, ALIANZAS
ESTRATEGICAS (NACIONAL E INTERNACIONALMENTE)

La Secretaria del Ambiente

El Articulo 12 de la Ley 1561/2000, establece las funciones, atribuciones y responsabilidades de la SEAM.
Entre los amplios cometidos se cita: elaborar la politica ambiental nacional y participar en la elaboracién
de politicas sectoriales, planes nacionales y regionales de desarrollo, que aseguren el uso sostenible de los
recursos naturales (RRNN) y de los procesos de aprovechamiento de los mismos y el mejoramiento de la
calidad de vida; asi como ejecutar, coordinar y fiscalizar la gestion y el cumplimiento de los planes, progra-
mas y proyectos, referentes a la preservacion, la conservacion, la recuperacion, recomposiciéon y el mejora-
miento ambiental en el marco de la equidad social; también definir las técnicas de valuacién del patrimonio
ambiental y de los RRNN, para determinar costos socioeconémicos y ambientales; ademas de autorizar,
promover el control y fiscalizacion de las actividades de aprovechamiento de bosques, flora, fauna silvestre
y recursos hidricos;a mas de todo lo relacionado a la educacion y promocion ambiental.

Para el 2016, la SEAM cuenta con una cartera de proyectos priorizada que refleja las necesidades planifi-
cadas por la institucion, que estan alineadas con la misidén y objetivos estratégicos enunciados en el Plan
Estratégico Institucional (SEAM 2015), asi como a los Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ONU 2015;
ONU 2000) y al Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 (STP 2014). De esta forma, la institucion busca
el logro de sus objetivos de creacion, cumplir con los compromisos internacionales asumidos y coordinar
eficientemente acciones institucionales entre instancias gubernamentales, de la sociedad civil organizada y
el sector privado (Gonzalez Soria 2016).

Cuestiones esenciales relacionadas con los actuales arreglos institucionales que facilitan la
eficaz financiacion de la biodiversidad

La identidad institucional, manifestada en la visién, mision y objetivos del Plan estratégico institucional 2015
— 2020, se enarbola como un factor diferenciador, actualmente, mas que en otras épocas. Entre los objeti-
vos estratégicos de la SEAM para el periodo 2015 — 2020 se encuentran la mejora de las capacidades y los
recursos institucionales para la conservacion y la gestion eficiente del medio ambiente; la regulacion el ade-
cuado manejo de los recursos naturales y valorizarlos, asegurando el desarrollo sustentable; la promocién
del desarrollo sustentable a través de planes de adaptacion y mitigacion al cambio climatico y de incentivo
a la conservacion de los recursos naturales; la mejora de la calidad ambiental y de vida de la poblacion a
través de la gestion integral de la disposicion y desecho de sustancias quimicas, residuos sélidos y efluentes
urbanos e industriales y el control de la contaminacion del aire.

Funcion de la SEAM en la planificacion y financiacion de la biodiversidad

Las areas tematicas, competencia de la SEAM, en las que el pais tiene compromiso por medio de Convenios
o Tratados internacionales son: calidad del suelo, aire y agua; manejo y conservacion bosques y biodiversidad;
control y evaluacién de riesgo e impacto ambiental de las actividades humanas; derechos consuetudinarios
y comercio de especies silvestres. Uno de los principales es el Convenio sobre la Diversidad Biologica. Te-
niendo en cuenta la situacidon geografica del pais y el elevado indice de transformacion de ecosistemas para
sostener la produccion primaria y la industria a escala nacional, la conservacién y promocion del manejo
sustentable de los recursos naturales es una prioridad que en el ambito nacional se convierte en un desafio
acuciante.

La SEAM cuenta con fondos casi en el nivel de operacion (presupuesto nacional), requiere de financiamiento
externo para responder cabalmente a la linea de compromisos nacionales de conservacion, al tiempo que
responde a las necesidades de velar por el avance del desarrollo en un modelo de pais competitivo que
busca ubicarse entre los mas eficientes productores de alimentos a escala mundial. El Plan Nacional de De-
sarrollo (STP 2014) indica, entre otras cosas, que ese desarrollo se basa en una economia del conocimiento
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para mejorar los indices de desarrollo social, apuntando a la equidad en un Estado que propicia la alianza
entre el sector privado y la sociedad civil.

Claridad en definicion de roles y conflicto con otras instituciones en materia de biodiversidad
La SEAM se constituye en la maxima autoridad ambiental y concentra la funcién de disefar (a instancias de
un Consejo Nacional Ambiental) la Politica Ambiental Nacional; por ende, tiene a su cargo coordinar la apli-
cacion de las herramientas e instrumentos de politica (SEAM 201 I) que incluyen la promocion, fiscalizacion
y coordinacién de acciones con otras instituciones, por su caracter transversal. La institucion tiene amplias
atribuciones y tareas, tales como expedicion de regulaciones sobre la calidad ambiental, licenciamiento de
actividades productivas y potencialmente contaminantes, control de la contaminacion del aire, aguas y suelos
(Ley 294/93); asi como las tareas relacionadas a la conservacion de recursos naturales renovables (bosques,
aguas, pesca, etc.).

En relacion a la coordinaciéon de acciones, algunos problemas surgidos por la division de algunas compe-
tencias y funciones - en particular las concernientes a la aplicacion de politicas y normas, el ejercicio de la
autoridad ambiental y la administracion de los recursos naturales renovables- entre el Instituto Forestal
Nacional (encargado de la administracion de los recursos forestales con un enfoque mas productivo) y el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (ejecutor de las politicas de produccion agro ganadera,y promocion y
coordinacion de sistemas de produccion sostenible). Ese caracter transversal hace que se dificulte la gestion
coordinada. Este aspecto debera ser mejorado.

Grado de coherencia de las politicas de la SEAM con respecto a los objetivos y politicas nacio-
nales relacionados con la biodiversidad

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2030, indica que en la matriz presupuestaria actual la Programacion
de los gastos esta orientada a resultados en funcion de los tres ejes estratégicos, articulando cuatro lineas
de accién y 12 lineas de accién (estrategias) del Plan (STP 2014) (Tabla 16)

En relacion al Plan Estratégico de la SEAM (PEl) (SEAM 2015), sobre cada eje estratégico, la linea transversal
“sostenibilidad ambiental”, incorpora una estrategia. Entre ellas el eje estratégico 2: que contempla la va-
lorizacién del capital ambiental, y combina crecimiento econémico inclusivo con sostenibilidad ambiental.
Asi mismo, el eje estratégico 3:Insercion de Paraguay al Mundo, que contempla la sostenibilidad del habitat
global: combina la insercién adecuada de Paraguay en el mundo con sostenibilidad ambiental (Tabla 16).
Existe coherencia entre la planificacion de nivel nacional y la del nivel transversal — sectorial (Tabla 17). El
Plan estratégico institucional de la SEAM se concibio teniendo en cuenta las prioridades nacionales, asi como
la Politica Ambiental Nacional. Del mismo modo se puede mencionar el Marco Estratégico Agrario (MAG
2013) incorpora las cuestiones relacionadas al manejo de los recursos naturales para una construccién
coherente, al igual que la PFN (INFONA 2009) integra valores y premisas relacionados estrechamente a la
conservacion de la biodiversidad enfocada en los bosques y a la produccion forestal.

No obstante, los aspectos de coordinacion interinstitucional y la puesta en practica de las acciones en cam-
po, se identifica como un desafio constante entre la SEAM, el MAG y el INFONA. Factor que incide en la
aplicacion de medidas coordinadas en las areas de accion en que se solapan sus funciones, el reto es que se
identifiquen como complementarias y se siga trabajando para ejecutar acciones mancomunadas en busca de
lograr los objetivos de desarrollo sostenible y conservacion de biodiversidad.

Aporte de la colaboracion y coordinacion de los sectores en torno a las cuestiones de biodi-
versidad

Un escenario de ejecucién de la ENPAB desarrollado en colaboracion y coordinacion de los sectores econo-
micos, socio-culturales y ambientales, ofrece una ventaja comparativa en relacion a un escenario de acciones
unilaterales y descoordinadas, ignorando implicita o explicitamente las prioridades de las instituciones, orga-
nizaciones que conforman la estructura formal del pais.A través de alianzas estratégicas con organizaciones
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no gubernamentales y gracias a la cooperacion internacional, se fortalecieron instancias de dialogo y redes
de trabajo que han aportado y en algunos casos complementan (investigacion, promocion ambiental, otros)
y en otros subsanan algunas debilidades del sector publico (presencia institucional, monitoreo de cambios y
avances). La accién concertada y cooperacién son aspectos deseables para la ejecucién de la ENPAB, pero
no en el sentido de suplir el rol del Estado, sino por medio de acciones y aportes propios de cada acto,
surgidos de la identificacion planificada.

La articulacion de acciones basada en el respeto mutuo, el enfoque inter- sectorial, transversal y sistematico,
aunado a la gestion interna institucional ejecutada en un marco de planificacion participativa y con identidad
convergente desde los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo nacional, y concebido a la luz de los com-
promisos con el Convenio para Diversidad Biologica y los demas compromisos de sostenibilidad global, es
la clave para lograr una transformacién que se traducira finalmente en avances sustanciales en materia de
conservacion de la Biodiversidad.

Impacto de las estructuras organizativas, politicas y practicas sobre la estrategias de conser-
vacion de la biodiversidad

El éxito de la aplicacion de estrategias de conservacion depende directamente del nivel de articulacion
existente entre los diferentes protagonistas de los sectores que hacen uso de los recursos naturales para la
obtencion de beneficios. Entre los principales impulsores de cambio del sector publico se puede mencionar
a los ministerios relacionados con el sector productivo e industrial, como son el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) y el Ministerio de Industria y Comercio (MIC), estos entes de gobierno son responsables
de la promocion de importantes programas de desarrollo que deben estar bien articulados con los otros
sectores del desarrollo impulsores del sector, regulados también por entes publicos. Estos ultimos estan
vinculados mas directamente al uso y manejo de recursos naturales para la obtencion de productos y su
aplicacion en procesos industriales, como la Secretaria del Ambiente (SEAM) y el Instituto Forestal Nacional
(INFONA).

Si estas instituciones no logran coordinar acciones para la implementacion de programas de desarrollo
sostenible, y no involucran eficientemente a otros sectores como la sociedad civil organizada, organismos
no gubernamentales e instituciones educativas y de investigacion, la conservacién de la biodiversidad sera
aun un asunto pendiente. En ese sentido, plantear acciones articuladas entre las diferentes dependencias
de cada organismo oficial puede facilitar la consecucion de actividades que apunten al desarrollo sostenible
desde los diferentes sectores productivos que aportan a la economia nacional, con el menor impacto sobre
la biodiversidad.

Igualmente, establecer alianzas estratégicas entre el sector publico y privado para la comunién de iniciativas
para el desarrollo sustentable, pueden contribuir para lograr los objetivos propuestos en el Plan Nacional
de Desarrollo 2030, asi como cumplir con los compromisos asumidos por el Estado ante los diferentes or-
ganismos internacionales relacionados a la conservacion de la biodiversidad. Estas acciones, ademas, pueden
llevar a gestionar en forma exitosa fondos para apoyar actividades productivas de desarrollo y al mismo
tiempo financiar programas de conservacion/produccion de bajo impacto, logrando de esta manera el cre-
cimiento sostenible con un menor impacto sobre la biodiversidad.

Plan de implementacién con sus costos y prioridades a la Estrategia Nacional de Biodiversidad
El esfuerzo concertado de todos los sectores de la sociedad que se beneficia directa e indirectamente de
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. También las alianzas a nivel nacional, regional e internacional
entre los decisores politicos, la fuerza combinada de las organizaciones de expertos, la sociedad civil, las
comunidades indigenas y locales, los donantes y el aporte de negocios innovadores, son los factores deter-
minantes del éxito en la implementacion de la ENPAB (Figura 4).

Los elementos clave que convergen para el éxito se resumen en siete: el compromiso a nivel nacional y
regional; el capital financiero disponible; las capacidades sociales (colectivas); las capacidades humanas de las
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instituciones; las acciones coordinadas entre los multiples organismos y sectores; la cooperacion multinivel
entre los principales interesados y la comunicacion a todos los niveles.

El producto interno bruto (PIB) generado por Paraguay durante el 2015 (CIA BCP) fue de 28,08 billones de
dodlares americanos (expresados en valor corriente), el PIB per capita fue de 8,3 a 8,7 ddlares americanos
entre 2013 y 2015. Durante el afio 2.015 la estructura productiva del pais que se relacionada directamente
con la conservacion de la biodiversidad tuvo una contribucién del 37,4% al PIB de pais. La contribucion de la
actividad agro ganadera (18,9 %) esta compuesta basicamente por cafa de azlcar, soja , maiz , trigo, tabaco,
mandioca, frutas, vegetales, carne de res, cerdo, huevos, productos lacteos, madera y sus productos. Por su
parte, la industria (18,5%) esta compuesta basicamente por azlcar, cemento, textiles, bebidas, productos de
madera, acero, metales basicos, energia eléctrica. Es posible decir entonces que la sostenibilidad de 10,38
billones de dodlares de la economia paraguaya proviene directamente del aprovechamiento de sus recur-
sos naturales. Esto da una estimacién econémica primaria de la importancia de los recursos naturales, la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos de ella. Gran parte de la cual se resguarda dentro del SINASIP
(Sistema Nacional de Areas Silvestres protegidas) y en las propiedades privadas en las que son insumo y
soporte de la produccién. Boscarino (2009) en el calculo de la sostenibilidad financiera del SINASIP para
el periodo 2009 a 2018, indicaba que se requiere mas de 57 millones de ddélares americanos para gestionar
las areas silvestres protegidas en un escenario integral (abarcando el 97 % de las areas del sistema, lo que
representa 14,5 % del pais).

En cuanto a las Prioridades del Presupuesto General de la Nacién, en el periodo 2013 a 2016 (visualizada a
través de la distribucion del gasto por sectores), se priorizan los servicios sociales como Salud, Educacién,
Promocion y Accion social y otros servicios basicos que son “determinantes para mejorar la calidad de vida
de la poblacién” (MH 2013; MH 201 6).

El total de recursos requeridos para la implementacion de la ENPAB en una linea comprimi-
da al 2020, pero que ya se viene implementando, asciende a mas de 279 millones de délares
americanos. Del total presupuestado, el 26,8 % la necesidad de inversion se hara en el area sectorial de
Ordenamiento territorial, como una de las causas subyacentes mas relevantes que amenaza la conservacion
de la DB; el 16 % a Conservacion de Recursos Naturales “In Situ” esta orientado a fortalecer el SINASIP,
monitorear la DB y obtener datos certeros, fortalecer capacidades de manejo y asegurar la conservacion
en areas protegidas; el 14,4 % se destinara a Cuencas Hidrograficas, fortalecimiento institucional, politica
nacional, desarrollo de programas y seguimiento y control; el 11,6 % se debera destinar a Democracia y
Justicia Ambiental, a fin de abordar incorporar a todos los grupos interesados en la planificacion y uso de
los recursos de la biodiversidad y la valoracion de sus servicios por medio de capacitacion y concienciacion;
y el 11,4 % debera ser destinado a Recursos Naturales, para dar seguimiento al cumplimiento de planes de
cambio de uso del suelo, conservacion y promocion de recursos fitogenéticos, restauracion de areas fores-
tales degradadas y una politica nacional de restauracion. El presupuesto restante se divide en las demas areas.
El plan de implementacién se adapté al periodo de tiempo establecido en el marco del CDB y las metas
AICHI. No obstante, hay objetivos y acciones que deberan ser continuadas por lo menos por cinco o diez
anos mas para reportar resultados concretos. Se espera que la SEAM el diseno y andlisis de sostenibilidad
financiera para el periodo de diez anos siguientes al 2020 inmediatamente, de modo tal a contar con la
vision continua de la estrategia a ser implementada en materia de conservacion de biodiversidad. Teniendo
en cuenta que la ENPAB tiene un horizonte al 2030, es posible alinear en general todas las acciones. Deben
desarrollarse analisis continuos, evaluacion de la evolucion de los gastos y ajustes en funcion de los ajustes
necesarios.

Necesidad de capacidades, tecnologia y financiamiento
Entre los principales actores que pueden contribuir para disminuir la polarizacion de la distribucion de los
costos hacia un determinado sector se encuentran, principalmente, el sector productivo e industrial, consu-
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midores de productos obtenidos de procesos que implican el uso de recursos no renovables, entre otros.
Esto podria ser posible con la reorganizacion de los beneficios obtenidos del uso directo o indirecto de la
biodiversidad, de esta forma se puede aumentar el aporte de ese sector, para el fortalecimiento de institu-
ciones y organizaciones vinculadas al desarrollo sostenible, beneficiandolas con fondos para ejecucion de
proyectos de inversién e investigacion.

Para el logro de estas propuestas, el establecimiento de alianzas estratégicas entre los diferentes sectores,
sobre una base de priorizacion de factores, resultaria en una herramienta sumamente eficaz facilitando la
obtencion de recursos para sostener actividades relacionadas con la conservacion de recursos naturales,
propiciando, inclusive, un cambio de paradigma hacia la responsabilidad compartida entre los diferentes
agentes de desarrollo nacional.

En relacion a la dificultad para determinar costos y organizar presupuestos para la conservacion de la bio-
diversidad es que no es reconocido como tema clave para la distribucion de fondos (MH 2013; MH 2016).
Como una de las principales consecuencias de este déficit es la indefinicion histérica de la conservacion
de la biodiversidad como prioridad para el pais, sin mencionar la dificultad para acuerdos entre las partes
involucradas.

Como dificultad en la ejecucion de actividades se presenta la falta de disponibilidad de recursos en tiempo
y forma para el cumplimiento de las actividades planificadas. Cuando se cuenta con fondos o presupues-
tos asignados para la ejecucion de actividades de conservacion (préstamos, donaciones, canje), existe una
suerte de descoordinacion entre el 6rgano técnico ejecutor de las actividades (movido por las prioridades
técnicas) y el organismo de asignacion de recursos. Esto ralentiza los procesos y retrasa las agendas técnico
cientificas en detrimento a veces de la consecucion de objetivos. Este aspecto es una leccion de los mul-
tiples proyectos desarrollados y en la gestion diaria, debe ser mejorado por la institucion publica, lo cual
requerira una reingenieria de la administracion.

En la asignacion de fondos estatales generalmente se priorizan temas sociales de salud, educacion, y temas
mas relacionados a infraestructura para produccion y servicios (MH 2013; MH 2016). Se evidencian en el
mismo sentido, fuentes y sistemas de calculo para incorporar a la biodiversidad en las cuentas nacionales y
la falta de identificacion de beneficios de la conservacion para los diferentes sectores sociales y productivos.
A todos estos factores se suma la existencia de una capacidad administrativa deficiente.

Capacidades y necesidades de fortalecimiento de capacidades

En las instituciones del gobierno central se identifican la capacidad financiera de los protagonistas e institu-
ciones responsables actualmente estan bien definidas y con capacidades instaladas para los roles cotidianos.
Actualmente, se encuentran estructuradas dependencias responsables de la implementacion de politicas
orientadas al manejo de los recursos naturales y la conservacion de la biodiversidad.

Se requiere la especializacién de funciones, la actualizacion continua y el perfeccionamiento en campo. Las
necesidades de fortalecimiento estan en torno a dotacion de infraestructura de conservacion (en areas
protegidas, instancias de fiscalizacién, monitoreo y control, centro de datos e informacién para la conserva-
cion, entre otros) y medios para operativizar acciones de conservacién;asi como dotacion de mas personal
técnico especializado.

Entre las organizaciones no gubernamentales, algunas se encuentran en proceso de consolidacion y no
cuentan aln con capacidad suficiente para cumplir con las exigencias propias de financistas de emprendi-
mientos de conservacion de la biodiversidad. Sin embargo, las alianzas locales son gravitantes para descen-
tralizar acciones (con esquema de gestion por resultados). Existen organizaciones que tienen un mayor
tiempo de vigencia en el area de conservacion de la biodiversidad, comparada con otras mas incipientes y
por ende con menor capacidad operativa y administrativa.

Para abordar impulsores clave del cambio se pueden establecer alianzas estratégicas entre instituciones,
empresas y organizaciones, nacionales e internacionales del sector publico y privado potenciales financistas
de actividades de conservacion de la biodiversidad.
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Igualmente, deberan ser implementadas nuevas estrategias para aumentar la eficiencia en la ejecucion de los
programas que pueden ser financiados con fondos publicos y/o privados, quienes podran trabajar coordi-
nadamente, definiendo las principales responsabilidades de cada uno para evitar superponer actividades o
duplicar objetivos.

Aun cuando el escenario esta ordenado, la implementacién de la ENPAB a cinco afios requerira, ademas
de las alianzas, recurrir a entes de financiamiento externos para su ejecucion cabal, de otro modo no se
lograran los objetivos.

Estrategia para la movilizacion de recursos para la implementacién de la ENPAB y evaluacion
de referencia del financiamiento existente para la biodiversidad
La estrategia y plan de accion para la movilizacién de recursos, consiste basicamente en el desarrollo de un
plan operativo para adoptar las medidas necesarias para la implementacion de los mecanismos financieros
clave y asi desarrollar un marco temporal y presupuestario, para la ejecucion de la ENPAB.
El objetivo de la estrategia para movilizacion de recursos es, una vez entendidos los recursos existentes y
el presupuesto es:

*identificar oportunidades para nuevos recursos;

* disenar estrategias de recaudacion;

einvolucrar a otros actores que puedan desarrollar actividades amigables con la diversidad bioldgica;

* eliminar incentivos dafinos (terminar apoyo a actividades que afecten a la diversidad bioldgica),

* afianzar fondos existentes;
innovar buscando el logro de objetivos nacionales de biodiversidad.
Para la SEAM eso hara posible una planificacion que permita decidir cuiles propuestas y esquemas de
proyecto aceptar en funcién de su propia priorizacion, a fin de evitar funcionar por medio de proyectos
puntuales y/o de corto plazo que obedecen a agendas externas, sino buscar cambios estratégicos, politicos e
institucionales que movilicen los recursos funcionales a sus objetivos misionales y compromisos pais.

* Es imperativo fortalecer una politica clara para la movilizacion de recursos y para el posterior recuento

de resultados y balance, basadas en las siguientes premisas:

* Todos los recursos movilizados deben respaldar la ENPAB y estar enmarcados en la mision institucional,

de modo tal que se destinen a la consecucién de los objetivos prioritarios establecidos.

*Los acuerdos generales y especificos con los donantes o aportantes de recursos deben respetar el

marco legal nacional y los esquemas operativos de la SEAM.

* Los recursos recibidos seran objeto de seguimiento y contabilizacién oficial.

*Se mantendra una comunicacion fluida, rendicién de cuentas y buenas relaciones con los organismos

que aportan recursos independientemente del volumen de su aporte.

* Todas las acciones para movilizar recursos se realizaran de forma coordinada hacia el seno de la SEAM.

A fin de continuar con el posicionamiento de la SEAM a nivel pais y externamente, y lograr la mejora de la
coordinacion interinstitucional, aumentar su credibilidad y fortalecer la imagen institucional como referente
idoneo, en el marco de la movilizacion de recursos, es necesario emprender y/o reforzar las siguientes “Ac-
ciones para el ambiente externo e interno en el marco de la movilizacion de recursos para implementacién
de la ENPAB”:

Acciones en el ambiente externo
Fortalecimiento del reconocimiento externo por parte de organismos de cooperacion y donantes
Presencia activa y creible en foros regionales y de organismos de asistencia
financiera.
Impulso de iniciativas de acciones colaborativas y cooperacién con instituciones
locales de todos los niveles.

ESTRATEGIA NACIONALY PLAN DE ACCION PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD DEL PARAGUAY 2015-2020

Transparencia y divulgacion de informacion para lograr apoyo a los incentivos para
la conservacion (utilizacion sostenible y proteccion).

Seguimiento de los acuerdos de cooperacién e identificacion de fuentes de financiamiento
Seguimiento de los recursos disponibles en los acuerdos de cooperacién pre-
existentes firmados con la SEAM,

Vigilancia activa e identificacioén de fuentes de financiamiento para programas y
proyectos,

Negociacion con organismos de cooperacion y organizaciones de asistencia
financiera para obtencion de recursos para la ejecucion de los programas priorizados

Acciones en el ambiente interno
Gestion de programas y proyectos priorizados
Aplicacion del enfoque de programas, en areas prioritarias.
Creacion y fortalecimiento de la Gerencia de cartera de proyectos, que desarrolle la
formulacion, implementacion, control y evaluacion de los proyectos propuestos.
Fortalecimiento de capacidades técnicas y operativas para mejorar la gestion del
Ciclo de Proyectos.
Desarrollo de mecanismos institucionales para valoracion de servicios de los
ecosistemas /servicios ambientales y para la implementacién de incentivos.

Fuentes de financiamiento identificadas y sus areas de accién

Se presenta preliminarmente fuentes de financiamiento y el presupuesto necesario para implementar la
Estrategia Nacional de Diversidad Biolégica y su Plan de Accién para la década 2015-2020. Sin embargo, es
necesario el desarrollo de la Estrategia de Movilizacién de Recursos, con el fin de asistir a todos los acto-
res involucrados en la implementacion de la ENPAB. La Estrategia de Movilizacién de Recursos considera
un rango amplio de posibles fuentes de financiamientos nacionales, regionales e internacionales, tanto del
ambito publico, como del privado (BIOFIN, 2014; Landreau, 2013).

Las fuentes de financiacion internacional pueden ser de cooperacion internacional y de crédito externo.
Los recursos de cooperacion internacional que pueden ser viables para el desarrollo de algunas estrategias
provienen, principalmente, de las agencias de las Naciones Unidas. Como otra fuente de recursos de gran
importancia estan las agencias de cooperacion de gobiernos extranjeros, como USAID. En el caso de las
fuentes de financiacion de crédito externo son inherentes al desarrollo de politica y son de caracter bila-
teral y multilateral. Algunas de las mas viables para el desarrollo de algunas de las estrategias son el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BM).

Al momento de evaluar los mecanismos innovadores (no convencionales) actualmente mas relevantes para
el financiamiento de la biodiversidad, se debe tomar en cuenta que los esquemas de Compensacién por
Biodiversidad, los mecanismos como REDD+ (Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion)
y el Pago por Servicios Ambientales (PSA) afrontan retos importantes en relacion al costo de oportunidad
(Perrens, 2016). En este contexto, los Fondos Ambientales podran jugar un papel importante en el diseno y
ejecucion de mecanismos financieros locales encaminados a obtener mejoras tangibles en la conservacién
y el manejo de los recursos naturales.
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TABLAS DE LATERCERA PARTE

Tabla 16. Ejes estratégicos, lineas transversales y estrategias que hace al PND Paraguay 2030. Fuente: STP

2014

A- Igualdad de
oportunidades

Ejes Estratégicos

Lineas de Accion

B — Gestion publica

eficiente y
transparente

C- Ordenamiento

territorial

D - Sostenibilidad

ambiental

Paraguay en el Mundo | tunidades en un

Mundo globalizado

inversiones, comercio

exterior e imagen pais

I. Reduccion de Desarrollo Servicios sociales Desarrollo local Habitat adecuado y

pobreza y desarrollo | equitativo de calidad participativo sostenible

social

2. Crecimiento eco- Empleo y Competitividad e Regionalizacién y Valoracion del

némico proteccion social innovacion diversificacion capital ambiental
productiva

3.Insercién de Igualdad de opor- | Atraccion de Integracién Sostenibilidad del

econdmica regional

habitat Global.

Paisaje de la Regi6on Occidental

Foto:Veronica Cruz Alonso
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Tabla 17. Coincidencia entre objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) Paraguay 2030 relacionados
a biodiversidad y los objetivos del Plan Estratégico Institucional (PEIl) de la SEAM al 2020

Objetivos PND Paraguay 2030 (STP, 2014)

ESTRATEGIA 1.4

HABITAT ADECUADOY SOSTENIBLE

Universalizar el acceso a saneamiento mejorado (% de viviendas
con saneamiento mejorado).

Universalizar el acceso a energia eléctrica de calidad (% de vivien-
das con energia eléctrica en red).

Reducir en 95% las muertes atribuibles a la contaminacion del aire
(muertes/100.000).

Universalizar la disposicién y manejo de residuos urbanos e indus-

triales (% de hogares que cuentan con recoleccion de basura)

Objetivos PEI SEAM al 2020

(SEAM, 2015)

a. Mejorar las capacidades y los recur-
sos institucionales para la conservacion
y la gestion eficiente del medio ambien-

te.

d. Mejorar la calidad ambiental y de vida
de la poblacion a través de la gestion
integral de la disposicion y desecho de
sustancias quimicas, residuos solidos

y efluentes urbanos e industriales y el

control de la contaminacion del aire.

ESTRATEGIA 2.4

VALORIZACION DEL CAPITAL AMBIENTAL

Aumentar en 60% el consumo de energias renovables (% anual de
consumo total de energia a nivel nacional).

Reducir en 20% el consumo de combustible fosil (% anual de con-
sumo total de energia a nivel nacional).

Aumentar de 0,1% a 1% la contribucion de la mineria al Producto

Interno Bruto.

b. Regular el adecuado manejo de los
recursos naturales y valorizarlos asegu-

rando el desarrollo sustentable.

ESTRATEGIA 3.4

SOSTENIBILIDAD DEL HABITAT GLOBAL

Restaurar al menos el 20% de los ecosistemas degradados.
Aumentar los ingresos nacionales por la venta de servicios ambien-
tales (créditos por sumideros de carbono).

Reducir los costos de recuperacion ante eventos de desastres
causados por efectos climaticos.

Explotar los acuiferos en base a planes ambientales debidamente
monitoreados.

Aumentar la cobertura de areas forestales y biomasa protegida (%

de cobertura forestal y % ponderado por biomasas globales).

c. Promover el desarrollo sustentable a
través de planes de adaptacién y miti-
gacion al cambio climatico y de incen-
tivo a la conservacioén de los recursos

naturales.
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Figura |8. Elementos clave que convergen en el éxito de la Estrategia de Conservacion de Biodiversidad.
Esto también afecta el indice de figuras. Por favor actualiza todos los cambios de numeracién.Tanto secuen-
cial de las figuras como con los nuevos niumeros de pagina.
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